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: VISITADURIA GE )
W3 JU 18 A %00 pRECCION GENERAL DE ASUNTOS INTERNOS.
UNIDAD DE ATENCION INMEDIATA. LT
JUICIO DE AMPARO: 22/2019 ’
Bl nggg BF yfyirg - QUEJOSO: AGM&EMR ASOCIACION CIVIL
C&LAl AUTORIDAD RECURRENTE: AGENTE DEL ) NISTERIO
PUBLICO DE LA FEDERACION ADSCRITO A XA UNIDAD DE
ATENCION INMEDIATA DE LA VISITADURIA,
ASUNTO: SE INTERPONE RECURSO DE REVISION. 2 < Y ) S

Oficio: FGR/IVG/DGANUNAI/ 557 12019

Ciudad de México, a 17 junio del 2019.

JUAN MATEO BRIEBA DE CASTRO

JUEZ SEXTO DE DISTRITO DE AMPARO EN MATERIA PENAL
EN LA CIUDAD DE MEXICO.

PRESENTE

JOSE ROBERTO RIOS VAZQUEZ, agente del Ministerio Plblico de la Federacion, adscrito a la
Unidad de Atencién Inmediata de la Visitaduria General de la Fiscalia General de la Republica,
senalando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y documentos el ubicado
en Boulevard Adolfo Lépez Mateos No. 2836, edificio 101 planta baja, Colonia Tizapan San Angel,
Delegacion Alvaro Obregén, C.P. 01090, en esta Ciudad de México.

Por medio del presente, en mi caracter de autoridad responsable en términos del articulo 5
fraccion I de la Ley de Amparo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 81, fraccion
l, inciso e); 86, 87 88, 91 y 92 de la Ley de Amparo, por su conducto VENGO A INTERPONER
RECURSO DE REVISION en contra la sentencia definitiva dictada el 31 de mayo del 2019 al
resolver el juicio de amparo 22/2019, mismo que fuera promovido por AGM&EMR ASOCIACION
CIVIL, resolucion que fuera notificada al suserito el pasado 3 de junio del 2019, por io que
encontrandome dentro del término de 10 dias & que hace referencia el articulo 86 de la ley de la
materia y de conformidad con lo sefialado por el numeral 88 de |a ley de la materia, en escrito por
separado se expresan los agravios que ocasiora el fallo combatido a la autoridad que represento.

Por lo expuesto y fundado,
A USTED, JUEZ DE DISTRITO, atentamente se solicita:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, asi como en los terminos del presente
escrito, interponiendo recurso de revisian en coptra de la sentencia constitucional dictada en el juicio
de amparo al epigrafe citado.

SEGUNDO En su oportunidad, remitir el cuaderno principal original d

en que se actua y el escrito de expresién de agravios con las ¢

Colegiado en turno, para los efectos legales procedentes.
t

! ATENTAMENTE fpo
EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA EB
DE LA VISITADURIA GENERAL.

e
LIC. JOSE ROBERTO-RIOSVAZQU

ESTA HOJA PERTENECE AL RECURSO DE REVISION INTERPUES'IJG,ENH_%&&&%& pEL# :
DE AMPARQ: 22/2019, promovido por AGM&EMR ASOCIACION CIVIL.® Qﬁ\mw @mmﬁ 5,
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FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
VISITADURFA GENERAL.

DIRECCION GENERAL DE Asumos INTERNOS.

UNIDAD DE. ATENCION INMEDIATA.

JUICIO DE AMPARO: 22/2019

QUEJOSO: AGM&EMR ASOCIACION CIVIL

AUTORIDAD RECURRENTE: AGENTE  DEL
" MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION

ADSCRITO A LA UNIDAD DE ATENCION INMEDIATA

DE LA VISITADURIA:

ASUNTO: SE INTERPONE RECURSO DE REVISION.

Oficio: FGR/VG/DGAI/UNALI/ 558 12019

1 Ciudad de México, 17 junio del 2019

MAGIS%RADOS DEL TRIBUNAL COLEGIADO

EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO EN TURNO

PRESENTE.

JOSE ROBERTO RiOS VAZQUEZ, agente del Ministerio Publico de la Federacion,

adscrito a la Unidad de Atencién Inmediata de la Visitaduria General de la Fiscalia General

de la Republica, seftalando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y

documentos el ubicado en Boulevard Adolfo Lopez Mateos No. 2836, edificio 101 planta

baja, Colonia Tizapan San Angel Delegacién Alvaro Obregén, C. P. 01090, en esta Ciudad
de Mexlco

En mi carécter de autoridad responsable en términos del articulo & fraccion Il de la Ley de
Amparo Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 81, fraccion |, inciso e), 86, 87,
88, 89, 81, 92 y demas aplicables al caso dé la Ley de Amparo, se interpone RECURSO
DE REVISION en contra de la sentencia definitiva dictada el 31 de mayo del 2019 al
resolver el juicio de amparo 22/2019, mismo que fuera promovido por AGM&EMR
ASOCIACION CIVIL, resolucion que fuera notificada al suscrito el pasado 3 de junio del
2019, por lo que encontrandome dentro del término de 10 dias a que hace referencia el
articulo 86 de la ley de la materia y de conformidad con lo sefalado por el numeral 88 de
la ley de la materia, en escrito por separado 8e expresan los agravios que ocasiona el fallo
combatido a la autoridad que represento.

I. ANTECEDENTES

1. El'7 de enero del 2019, AGM&EMR Asociacién Civil a través de sus apoderadas

legales presentaron demanda de garantias contra actos del C. Felipe de Jesus
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Delgadillo Padierna, Juez de Control del Centro de Justicia Penal Federal en la
Ciudad de México sefialando como acto reclamado la resolucion de veinte de
diciembre de dos mil dieciocho, dictada en la audiencia de impugnacién 81/2018,

que la declaré infundada y confirmé la diversa del agente del Ministerio Publico de

-

la Federacién que nego a la quejosa el caracter de victima en la carpeta de
investigacion FED/VG/UNAI-CDMX/0000435/2018, como consecuencia la
expedicion de copias e informarle de los actos de investigacion solicitados por ella
en Materia Penal, y de igual forma sefialo al suscrito como autoridad ejecutora de

la resolucién dictada por el mencionado juez de control.

El 31 de mayo el Juez Sexto de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de
México, emitié resolucion en el juicio de amparo 22/2019, en la que concedi6 el amparo
y proteccion de la justicia federal a la parte quejosa; inconforme con esa resolucion, esta
autoridad interpone recurso de revisién dentro del término legal sefialado para ello, los

siguientes:

ILAGRAVIOS

A). PARTE RELATIVA DE LA SENTENCIA QUE LOS CAUSA
J

La resolucion emitida el 31 de mayo del 2019, precisamente, los Considerandos SEXTO,
y SEPTIMO en relacion con el Resolutivo UNICO, que a la letra establecen:

“Sexto. Andlisis de constitucionalidad del acto reclamado.

El estudio de los argumentos se hard bajo el principio de suplencia de la queja deficiente en términos del
articulo 79, fraccién 111, inciso b) de la Ley de Amparo, ya que quien viene al amparo se ostenta como
victima.

También se realizara atendiendo a su jerarquia, lo que en su caso implicaria un mayor beneficio.

Como antecedentes de la resolucién reclamada ge destaca.

1) El veinticinco de octubre de dos mil dieciochs, la autoridad judicial responsable recibio escrito firmado
por la apoderada legal de la quejosa mediante #l cual impugnd la determinacién de quince de octubre del
afio pasado.

En laresolucion recurrida la autoridad ministerkal negé a la promovente el cardceter de victima en la carpeta
de investigacion FED/VG/UNAI-CDMX/0000435/2018, asi como la exped:czon de copias e informarle de
los actos de investigacidn solicitados por ella (pdginas 1 a 3).

2} El veinte de diciembre de dos mil dieciocho se resolvid la impugnacion 81/2018 interpuesta contra la
citada determinacién, la que previo debate se considerd infundada (pégina 58).

La Litis en el presente juicio de amparo consistw en determinar si es constitucional la citada resolucion de
veinte de diciembre del afio pasado, asi como su gjecucion.

Marco referencial,

La resignificacion del cardcter de victima o de inferés !egmmo se ha dado en diversos referentes normativos.

Resulta oportuno establecer que en la iniciativa de quince de febrero de dos mil once, que tuvo como cdmara
de origen la de senadores, respecto del proyesto de decreto por el que se expidié la Ley de Amparo,

reglamentaria de los articulas 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones, en la exposicidn de motivos se sefald:

(.

Es pertinente apuntar que nuestra Ley de dmparo, Reglamentaria de los Articulos 103 Y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ley de Amparc) entré en vigor mediante
Decreto publicado el 10 de enero de 1936 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF). Sin embargo,
las inexorables transformaciones politicas, sociales y culturales que el pais ha vivido lo largo de las
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dltimas décadas, hace necesario armonizar y adecuar las leyes y las instituciones a fin de garantizar
que esos cambios se inscriban dentro del marco del Estado democrdtico de Derecho.

Un caso particular donde podemos advertir la importancia de la armonizacidn de las instituciones y
leves se da con nuestro juicio de amparo.

El juicio de amparo, como se ha sefialado, &3 el instrumento juridico de la mayor trascendencia en el
Estado mexicano y es por eso que se vielve imperativo llevar a cabo una serie de cambios y
modificaciones a la Ley que lo regula a fin #e modernizarlo y en consecuencia, fortalecerlo. Ello con
el propésito firme de que se mantenga coma el mecanismo jurisdiccional mds importante dentro de
nuestro orden juridico.

En fechas recientes fue aprobada una importante reforma a los articulos 94, 103, 104, 107 Y 112 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos. Esta reforma sin duda de suma importancia
dado que ello conduce necesariamente a transformar nuestro juicio de amparo.

El primero de los cambios mds importantes contenidos en la reforma constitucional antes referida se
refiere a la ampliacién del objeto de proteceion del juicio de amparo. Hasta hoy, como es evidente, el
mismo se ha limitado a las denominadds garantias individuales que, bdsicamente, quedaron

_establecidas desde la Constitucion de 185F ¥ fueron repetidas, en lo sustancial, en la de 1917 La
extensién del juicio de amparo se ha dada, ante todo, por las interpretaciones que se dan a las
garantias de legalidad y de seguridad juridiia de los articulos 14y 16 constitucionales, asi como a las
reinterpretaciones a cierfos preceptos de la Constitucion.

()

El segundo cambio constitucional importantd se refiere al "interés” o tipo de afectacién que se requerird
para iniciar un juicio de amparo y obtener ia proteccion de la justicia federal.

En efecto, ademds del objeto de proteccion, una cuestion relevante del juicio de amparo liene que ver
con el tipo de interés exigido para solicitario. Hasta ahora, en nuestro pais se ha seguido la idea de
que para tal efecto es necesaria la existémcia de un interés juridico, identificado con el derecho
subjetivo.

Si bien en el pasado esa forma de relacion entre la situacién de las personas y sus posibilidades de
acceso a los procesos fuera correcta, en lo actualidad no resultaba adecuado seguir exigiendo el
interés juridico para acudir al juicio de amparo. Ello nos conduce a concluir que la forma de resolver
el problema del interés para acudir al juicio tiene gque ver con la forma en que se visiumbran las
posibilidades de acceso a la justicia.

En consecuencia, se abric la puerta al "intarés legitimo". Se trata de una institucién con un amplio
desarrollo en el derecho comparado y con a'gunos antecedentes en el nuestro que, justamente, permite
constituir como quejoso en el amparo a aquélla persona que resulte afectada por un acto en virtud de,
o la afectacicn directa a, un derecho reconvcido por el orden juridico -interés juridico-o, cuando el
acto de autoridad no afecte ese derecho gero si la situacién juridica derivada del propio orden
Jjuridico. Lo anterior, reviste una gran impdirtancia dado que, como lo ha sefialado el Ministro José
Ramdn Cossio, resulta relevante la ampliacion de posibilidades de entrada al juicio con el objeto de

- proteger situaciones o hechos que si bien nd estan totalmente reconocidas por el Derecho, si pudieran
afectar derechos fundamentales.

(..}
En dicha iniciativa se dedicé un apartado para el interés !ega'rz'md en los siguientes términos:

()

Interés legitimo

Desde la entrada en vigor de la Ley de Amparo vigente hasta la actualidad, en nuestro pais ha regido
la regla que establece que para el inicio del juicio de amparo es necesaria la existencia d un interés
Juridico identificado con el derecho subjetivo.

Como consecuencia de lo anterior, ahora e ;ontexto social es helerogéneo y cuenta con multiplicidad
de demandas que requieren ser atenidas. Er estas condiciones nuevas, es insostenible exigir un interés

Jurldico para acudir al juicio de amparo, pues se corre el riesgo de negar o impedir el acceso a la
Justicia a reclamos con sustento,

- En consonancia con la realidad politica y s.cial del pais, se vuelve indispensable explorar un sistema
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que permita abrir nuevas posibilidades de knpugnacién. La institucion que se pretende regular en el
cuerpo de la leyes conocida como interés legitimo. Este tipo de interés cuenta con un desarrollo amplio
en el derecho comparado y en nuestro orden juridico existen antecedentes del mismo (en materia
administrativa, por ejemplo). :

En la citada reforma a nuestra Carta Magna se introdujo al texto constitucional el interés legitimo en
los términos siguientes: "{SJe prevé que para efectos del juicio de amparo tendrd el cardcter de ‘parte
agraviada' aquella persona que aduzca ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acts reclamado viola los derechos reconocidos por esta
Constitucién y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera divecta o en virtud de su especial
situacidn frente al orden juridico "

| Resulta claro que el interés legitimo? y esto se comparte ampliamente con la Comision? pennite
constituly como quejoso en el amparo a aguilla persona que resulte afectada por un acto en virtud de,
o la afectacion directa a, un dervecho recongeido por el orden juridico? interés juridico? o, cuando el
acto de autoridad no afecte ese derecho pero sl la situacion juridica derivada del propio orden
Juridico. Por su amplitud, este criterio de legitimacion debe ser considerado a la luz de todas las
hipdtesis que puedan llegar a presentarse em el juicio, Por ello, se propone acotarlo tratdndose de los
actos o resoluciones provenientes de los tribunales judiciales, administrativos ¢ del trabajo.

Asimismo dicho proceso legislativo se integrd con una segunda iniciativa de veintidds de septiembre
de dos mil once, que también tuvo como cdmara de origen la de' senadores, respecto del proyecto de
decreto por el que se expidié la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulas 103 ¥ 107 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones, en la exposicion de motivos s seRald: )

(..)

Asimismo, en cuanto a la figura del interés: legitimo frente al actual interés juridico cabe hacer la
aclaracion de cudndo se estard en presencig del interés legitimo sobre todo ponerle limites.

Ahora bien en la discusicn de once y trece #e octubre de dos mil once en la cdmara de senadores de
tales iniciativas, se dijo entre otras cosas:

()
| -EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Gracias, Senador Orozco Gomez.

Tiene ahora la palabra, por el Grupo Parlimentario del Partido de la Revolucion Democrdtica, el
Senador Pablo Gémez.

-EL C. SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ: Sefioras y sefiores senadores:

La inauguracién de una nueva Ley de Amparo se hizo indispensable, ya no solamente necesaria como
era antes, sino indispensable, a partir de las reformas constitucionales que el Congreso aprobd y que
Jueron refrendadas por la ..

(SIGUE 6" PARTE) ... a partir de las reformus constitucionales, que el Congreso aprobd y que fueron
refrendadas por la mayoria de las legislaturas de los estados, hay un elemento de cardcter general, y
este es el momento de su discusicn, yo entierdo, que debe concitar la mayor atencion de la asamblea,
el Congreso ha introducido un elemento nuévo para la procedencia del Amparo, que se flama interés
legitimo, sustituyendo el concepto histrico We interés juridico, jqué significa este cambio? Esto es lo
que lenemos que responder en este momente, porque la Constitucion sefiala lo siguiente.

Dice: el Juicio de Amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada, siempre a instancia de
parte agraviada, como decia antes, teniendi tal cardcter, viene la explicacion agqul, quien aduce ser
titular de un derecho, gracias, compafiero, o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que
alegue que ¢l acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucion, que ahora son
muchos mds que antes, y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de
su especial situacién frente al orden juridico,

o Esto mismo repite el proyecto que estd a corsulta del Senado, en este momento, pero no agrega mds,
yeso de no agregar mds no estd bien porgue lenemos en la ley que explicar lo que en la Constitucion
quisimos decir con el término interéds legitim:.

Es evidente que esta declaracion de su espec al situacion Jrente af orden juridico pudiera referirse a la
condicidn de derechos especificos que se refi ren, por ejemplo, a los pueblos indigenas o a los indigenas
en general, a los nifios, por ser nifios, a lo\ ejidatarios, por ser ejidatarios, o a los usuarios de los
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servicios financieros por ser usuarios de un servicio, pero no vamos mds lejos.

¢ Cuédndo un acto de autoridad afecta la esfera juridica de una persona o de un grupo de personas?
(Cudndo afecta su esfera juridica? Voy a paner el caso de un denunciante, que es lo que a mi me surge
coma pregunta fundamental de este tema,

El denunciante puede ser entendido como vlatima u ofendido en tanto que el delito se comete contra la
sociedad, aquellos que no son de querella. Por ejemplo el denunciante de un acto de corrupcion, el
denunciante de un delito electoral, estas personas, a estas personas, estas personas se ven dfectadas en
su esfera juridica, si o no, porque en relacién con el acto que se pueda reclamar no estdn ubicados en
una especial situacion frente al orden juridico, no estdn ahi. (Negrita propia agregada)

Tendriamos que ubicarlas en bajo el concepto de gue el acto reclamado afecta la esfera Jfuridica del
denunciante, me responde el sefior presidente de la Comisicn de Justicia, me gustaria disculirio pero
a fondo, bien, este asunto con ély con otros, en esta sesion, que un proyecto que envio el Efecutivo del
Cédigo de Procedimientos Penales ya la de recurso al denunciante frente al no efercicio de la accidn
penal del Ministerio Publico, ante un juez ge control, bueno, podria ser esa una solucion, pero si el
Jjuez de control le da la razén al Ministerio Puiblico puede ir al amparo el denunciante, pues quien sabe
porque agui no estd en la lista de las partes del fuicio,

El articulo cinco de este proyecio, establece cuales son las partes del juicio y no estd el denunciante,
estd la victima o el ofendido, entonces vaya usted, sefior denunciante a reclamar a un tribual porque
el juez le rechazd la queja, que usted es victima u ofendido y le va a decir que no. Soy ciudadano es un
acto que se comete contra toda la ciudadanla, contra la Repiblica de la que yo soy miembro, no nos
interesa, decian antes, porque no hay interés juridico, pero ahora hay legitimo, me afecta o no mi
esfera juridica como ciudadano de la Repiblica un acto de corrupcion, o también me puedo presenitar
como contribuyente. (Negrita propia agregada)

Se han robado mi dinero, jy como sabe usted que ese es el dinero que usted "les robo”. Bueno, porque
estaba en la buchaca general de los ingreses publicos; me toca una parte infinitesimal de lo robado,
pero los jueces no saben ni de cdleulo inftnitesimal | de otras muchas otras cosas, y no se siente
obligados a saber. (sic) '

Entonces me presento como qué, ah, bueney pero si la denuncia que he hecho no es por un acto de
Jraude al erario, sino de mordida y no me han mordido a mi sino andas mordiendo mundo, en un
sistema de mordisqueo, perfectamente bien organizado, el Ministerio Publico declara, no hay delito
que perseguir y no encontré a ningun responsable. ;Ah, no? No. Como voy al amparo, como ciudadano
de la Republica.

Tengo o no tengo interés legitimo de defen:der la Republica, como miembro que soy de la Republica,
ese es el ciudadano, esa es la ciudadana, antegrantes de eso que llamamos Repiblica. Bueno, si se
aprueba ese proyecto que estd en la Cdmara, que quien sabe si salga de ahi algin dia, porque tiene
unas partes verdaderamente "draconianas® . enviadas por el Ejecutivo, enfonces vamos a tener ahora
un recurso que antes no se tenia, que es el Juez de Control, ahora el Juez de Control va a controlar
realmente al Ministerio Publico, .....

. a

(Sigue 7. Parte) ... un recurso que antes no se tenia, que es el juez de control. Ahora el juez de control
va a controlar realmente al Ministerio Piuklico, segiin esto, en sus resoluciones de no ejercicio de la
accion penal.

Y (Cémo recurro la resolucion del juez de control, si no soy parte del juicio de amparo, siendo
denunciante? Esa pregunta no me la ha respondido Gonzdlez Alcacer.

¢Como le vaya hacer? Porque esta ley no.me da, como yo, a mi como denunciante, el ser parte del

Juicio de amparo, ya seria un amparo indirecto ;No? frente a una resolucion de un tribunal. Bueno,
tenemos que resolver esto jno?

?ice el seftor Presidente de la otra Comisidn, la de Gobernacion, el sefior Senador Murillo Karam:
Que el interés legitimo ya lo ejercid el denunciante al ir al Ministerio Publico".

No,.e! interés legitimo al que se refiere la fraccion I del articulo 107, no es la denuncia, es salir con
un juez, es ir a solicitar la proteccion de la justicia federal.

f?nt?.l-wei, no es ahi, ung persona mds que ejerciendo lo que llamamos en la Constitucicn "Interés
egrtimo”,

Ahi o que esid haciendo el denunciante, el cumplir un deber, fijense bien, la Constitucion, las leyes
nos obliga, nos ponen como un deber el denunciar los actos ificitos de los gue tengamos conocimiento;
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tenemos gue ir con la autoridad,

y ¢Cudl es esa autoridad? Ministerio Piblice. sélo con esa autoridad, el Ministeric Publico. Bueno, es
el ejercicio de un deber.

Pero una vez que se ejerce ese deber, y el Ministerio Publico considera que es pertinente la declaracion
de no ejercicio de la accidn penal, o manda a reserva la averiguacion previa que &l mismo abrié con
motivo de la denuncia del denunciante, ¢l denunciante ya no puede hacer nada, o bien, a que haya una
ley que lo remita a un juez de control, pero la resolucion de ese juez de control, pues ya no podrd ser
recurrida a través del juicio de amparo, porque el denunciante no es parte del juicio de amparo.

o sea, fijense como estd la cosa. La misma Constitucion dice: "Que frente a las resoluciones Judiciales,
el quejoso deberd aludir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa.
Por lo tanto, no podremos ir al amparo cen motivo de una resolucidn negativa del juez de control,
cuando esa ley se apruebe; y mientras se aprueba, ni al juez de conirol va a poder liegar el denunciante.
O sea, que estamos entrampados, y este es &n tema general.

¢ Por qué es general? Porque lo que tenemos que reglamentar en la ley, esta es una de las tareas de!
Lok Ny s

Senado, en este momento, son las definiciones generales que estdn en la fraccién I del articulo 107, eso

lo tenemos que reglamentar.

y ¢ Qué es lo que hemos podido precisar en el proyecto, hasta ahora? Solamente lo de la victima y el
ofendido. ; Por qué? Porque hay un apartado en la Constitucion que le da a la victima del ofendido ese
derecho, que es anterior a las reformas del juicio de amparo, y no podriamos ignorar esa situacion.

Pero ; Qué pasa con el denunciante? Bugno, el denunciante va a tener que ir al litigio judicial de
presentarse como victima u ofendido, y de whi no vamos a salir, sefiores, nunca, porque ahi el que va a
legislar es el Poder Judicial y no el Poder Lagislativo, ese es el problema. Vean ustedes en qué situacion
nos encontramos, en la situacidn, sefor Presidente, en la situacion de estar discutiende aqui un
proyecio, que de aprobarse le va a delegar funciones legislativas a los jueces, porque nosoires no
precisamos el punto.

Precisese lo que se precise, precisese aqul, y no por omision, sino letra junto a letra; negro sobre el
blanco. Hagamos la tarea de los legisladores, que es el esclarecimiento total de los conceptos.

La pregunta que yo les hago, sefioras y seRores; seflor Presidente, especialmente a usted es: ; Tendrd
derecho de amparo el denunciante frente a resoluciones de no ejercicio en accicn penal del Ministerio
Publico, los envios al archivo de las averiguaciones previas, a la reserva,

léale archive muerto, tedricamente no lo e, pricticamente lo es, o desistimiento a la accién penal? Es
mds grave todavia, o puede serlo.

Si no le damos, estoy pensando en delitos a8 corrupcién electorales. ahi donde va el ciudadano a poner
una denuncia.

Si decimos que no, pongdmosio en la ley, y resolvamos en la discusién judicial, y quitemos un derecho,
que yo creo que le asiste al quejoso, ab denunciante, como interés legitimo de ciudadano de la
republica.

En el cumplimiento de su deber de hacer las denuncias de delitos o posibles delitos, cumpiimiento de
un deber.

Si decimos que no, estaremos contrayendo el no ejercicio de la accion penal del Ministerio Piblico a
una accion de victima u ofendido. En estog delitos no hay victima u ofendido, personal-individual.

En w?’deliro electoral ;Quién es la victima o el ofendido? ;Quién es? j Quién? Quiero que me digan
¢ Quién? La sociedad, la repiblica, el Estado, ellos, ni siguiera los partidos.

Otra, le estamos dando al Ministerio Publico, pues una manga ancha tremenda para resolver un
gfercicio a la accidn penal,

Frente a esos delitos dice: "No, no, no. El Ministerio Publico tiene obligacién”, no tiene nada, nada.
Recibe una consigna del Gobernador o del Presidente de la Republica, y hace los que ellos dicen.

Como estamos tratando aqui, subrayanda delitos de corrupcién electorales y todos esos delitos, todos

esos, desde luego no son de querella, entpnces, no todos, algunos pueden serlo, por ejemplo, fiscales,
etcétera ;No? '
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Entonces, le estamos dando al gobernante una fuerza que nunca aebié haber tenido, pero que ha
tenido, y que esa es una de las causas de la profunda crisis del aparato de justicia, el poder de los
gobernantes sobre los fiscales y la impunidad, y las relaciones de colaboracién, vamos a llamarles
asi: encubrimientos, colisién de servidores piblicos, confabulaciones, que son la historia ...

(Sigue & Parte) .. .de servidores publicos, confabulaciones, que son la historia de la procuracion de
Jjusticia de este pals.

Por eso yo le doy la mayor importancia. ﬁqmos el paso, si realmente queremos abrir el Juicio de
amparo, bajo el concepto de interés, ya no furidico, sino legitimo, demos el paso con valentia, con
una actitud de reformadores, no solamente def ejercicio de los derechos constitucionales, sino también
de reformadores de instituciones corrompidas, como lo ha sido el Ministerio Publico de los estados y
de la Federacion.

A eso los exhortamos los miembros del Partido de la Revolucién Democrdtica, a no quedamos corios;
a ser consecuentes con la reforma constitucional, que este mismo Senado envié a Diputados y, que
finalmente, fue aprobada por esa cdmara y por las legislaturas de los estados.

Seamos claros en el planteamientos, no dejemos resquicios para que la interpretacion judicial sea la
que imponga la norma; demos la norma, con la fuerza, la determinacion y el cumplimiento del deber,
de un verdadero Poder Legisiativo.

Ahora bien en la discusion de doce de febrero de dos mil trece, en la cdmara de diputados de las
referidas iniciativas, se dijo entre otras cosas:

()

Informo a la asamblea que para fundamentar el dictamen se concede el uso de la tribuna a la diputada
Claudia Delgadillo Gonzdlez, por 10 minutos. La diputada Claudia Delgadillo Gonzdlez: Buenos dias,
diputados y diputadas de esta honorable Camara,

(.)

Esta nueva Ley de Amparo tiene dos grandes vertientes: la primera de ellas es modernizar y adecuar
el juicio de amparo a los tiempos actuales para que la ramitacion sea dgil, oportuna y fortalezca el
interés publico y la transparencia, asi como para aumentar su produccicn, ampliando el dmbito de su
tutela protegiendo los intereses legitimas de las personas, asi como la posibilidad de que haya
declaraciones generales de inconstitucionalldad para un beneficio mds generalizado.

(.)

Se determina con precision la incompetencia de origen del juicio de amparo para conocer controversias
en materia electoral, Se incorpora, ademds, la procedencia del juicio de amparo por violaciones a un
interés legitimo, precisando que tendrd el cardcter de agraviado en el juicio de amparo quien aduce
ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colective, siempre que alegue el que aclo
reclamado viola los derechos reconocidos por la Constitucidn. Tratdndose de actos o resoluciones
provenientes de tribunales judiciales, adminlstrativos o del trabajo, el quejoso podrd aducir ser titular
de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y en forma directa.

.J

Doria Lilia Aguilar, tiene usted el uso de la vnz,

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, sefior presidente;

{.)

Otra de las cosas que hay que destacar, es el tema de los actos de autoridad; ya no nada mds se hard,
éste es un gran logro, por actos de autoridad de los funcionarios o servidores publicos o particulares,
sino también por las omisiones. El acceso at amparo ya no serd solamente para aquellos que tengan
el interés juridico, sino para aquellos que temgan un interés legitimo.

Recordemos que el acto de amparo es la forga en la que los ciudadanos nos defendemos del Estado.

El ampliar al interés legitimo nos permite que este acto de defensa frente al Estado, sea mucho mds
- amplio para los ciudadanos.

Ahora bien en la discusion de veinte de ma??o de dos mil trece, en la camara de senadores de las
, citadas iniciativas, se dijo entre otras cosas:
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! {.)
| ' _EL C. SENADOR ROBERTO GIL ZUARTH§Gracias, sefior presidente.

{.)

A juicio de estas comisiones, la respuesta es dfirmativa. La nueva Ley de Amparo, en consonancia con

la reforma del 6 de junio de 2011, extierdle la puerta de entrada a la justicia constitucional,
[l .

| especialmente con la introduccién de tresf conceptos que podemos considerar como conceptos

: abiertos, :

Si bien estos ya estdn presentes en la jurisp¥udencia de la Corte Suprema de nuestro Pals, hoy se
convierten en contenidos de nuestra propia}ggalidad la ley los acoge y les da pleno reconocimiento,
y me refiero a los concepto de los derechosﬁhumanos, normas generales e interés legitimo como la
nueva fisonomia del juicio de amparo,

()

Y el tercero, abre la posibilidad a mds persosas para la legitimacién de la interposicién del Juicio de
Amparo.

()

E!l concepto de interés legitimo vine a acom """ Rar al antiguo concepto del interés juridico, el cual se
habla identificado como derecho subjetivo “;Ee tiene cualguier persona para interponer el Juicio de
Amparo y con ello obtener la proteccion de I8 justicia federal.

A través de este concepto las personas estard@legitimadas en interponer dicho juicio cuando se afecte
su esfera juridica, no solo de manera directay sino también en virtud de su especial posicidn frente al
ordenamiento juridico. :

} Lo anterior amplia la proteccién constitucioa*af, pero con esta nueva ley dicho proteccion se otorga
sin necesidad de acreditar una determinadaifcalidad frente a la materia en litigio, y eso me refiero
también a la defensa de los derechos humanol que se logra a través de la facultad que se reconace en
esta ley de la Suprema Corte de Justicia de g Nacidn, de emitir con efectos generales declaratorias
de inconstitucionalidad, es un elemento de la¥nayor importancia para el acceso efective a la justicia,

(.

' (Sigue 17" parte). . ... ... oo -LA C. S",NADORA MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR: Gracias,
| Presidente. CompaFieros senadores: La Leyj§de Amparo significa para nuestra sociedad un avance
: histdrico en cuanto a la proteccién de los derbchos de las personas. ,.

En sintesis, la nueva Ley de Amparo contiene, entre otras, las siguientes modificaciones.

Quinto. Se incorpora la procedencia del jficio de amparo por violaciones a un interés legitimo,
precisando que tendrd el cardcter de agraviddo en el juicio de amparo quien aduce ser titular de un
derecho o de interés legitimo individual o ca?ecrivo, siempre que alegue que el acto reclamado vicla
" los derechos reconocidos por la Constitucion

Tratdndose de actos o resoluciones proveniedtes de tribunales judiciales administrativos o de trabajo,

el quejoso podrd, perddn, el quejoso deberd ciz’ucz‘r ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de
manera personal y directo, '

()

Si bie.n la discusion gird alrededor del concepto de interés legitimo en el Juicio de amparo, lo cierto es que
v co ello tiene de fondo el concepto de victima en el prokeso penal,

Lafinalidad de incorporar el interés legitimo en la ey de Amparo, Jue para ensanchar el concepto de victima
en el proceso penal y acabar con la corrupcicn y lcfﬂf’fmpunfdad.

tLa gqntinm‘dad a’e[_ Estado depende de un sistemayle justicia que se adapte a una realidad en la cual los
individuos puedan intervenir como victimas cuanddel micleo de la conducta imputada es la propia entropia
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del sistema.

Generar una sociedad equilibrada y equitativa, implica un sistema de justicia dptimo que tenga como centro
la generacion de satisfactores a partir de normds; de ahi que un concepto de victima amplio no solo es
conveniente, sino necesario para la continuidad del propio sistema de justicia y del Estado de Derecho.

1
En ese contexto, se advierte como precedente que#! legislador al incorporar el interés legitimo expresamente
en las iniciativas y discusiones del praoyecto de dééreto por el que se expidic la Ley de Amparo quiso ampliar
para los gobernados la procedencia del juicio constitucional de amparo.

Ello con el fin de clarificar la evolucidn de la justicia e incorporar al gobernado como parte integrante del
sistema de justicia con un interés reconocido en la ley para poder actuar en diversos dmbitos de la vida

publica siempre y cuando tuviera un interés juridico o legitimo, .

0
Dicha situacidn ha sido extendida a la Ley Gentral de Victimas, en especifico en su numeral 4 dltimo
parrafo, donde se sefiala gue son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran
sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un
delito o la violacion de derechos, lo cual guarda estrecha vinculacion con el acto reclamado que mds
adelante se analizara. '
|

Marco convencional, constitucional y legal,

Para responder la interrogante sobre la constituclonalidad del acto reclamado, procede de inicio recrear
el marco convencional, constitucional y finalmentd el marco legal,
L}

El articulo 13 de la Convencidn de las Naciones Uhnidas contra la Corrupcidn establece:

Articule j3. Particz';pac:'én de la sociedad

1. Cada Estado Parte adoptard medidas adecuadas, dentro de los medios de que disponga y de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, para fomentar la participacién
activa de personas y grupos que no perténezcan al sector piblico, como la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales y ias orgunizaciones con base en la comunidad, en la prevencion
\ ¥ la lucha contra la corrupcién, y para sensibilizar a la opinidn piblica con respecto a la existencia,
| tas causas y la gravedad de la corrupcidn, asi¢omo a la amenaza que ésta representa. Esa participacion
deberla reforzarse con medidas como las siguientes:

" a) Aumentar la transparencia y promover la cantribucion de la ciudadania a los procesos de adopcion
" de decisiones;

&) Garantizar el acceso eficaz del publico a la informacién;
¢) Realizar actividades de informacidn publicd para fomentar la intransigencia con la corrupcion, asi
' como programas de educacion publica, inclukdos programas escolares y universitarios;

d) Respetar, promover y proteger la libertad de buscar, recibir, publicar y difundir informacion
relativa a la corrupcién. Esa libertad podrd estar sujeia a ciertas restricciones, que deberdn estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

i} Garantizar el respeto de los derechos o la réputacion de terceros;
i) Salvaguardar la seguridad nacional, el orden publico, o la salud o ia moral publicas.
Y

2. Cada Estado Parte adoptard medidas spropiadas para garantizar que el publico tenga
conocimiento de los drganos pertinentes de Imcha contra la corrupcion mencionados en la presente
Convencién y facilitard el acceso a dichos «rganos, cuando proceda, para la denuncia incluso
anénima, de cualesquiera incidentes que puedan considerarse constitutivos de un delito tipificado con
arreglo a la presente Convencion, '

De ese precepto se advierte que cada Estado Parte adoptard medidas adecuadas, dentro de los medios de
que disponga y de concordancia con los principios fumdamentales de su derecho interno, para fomentar la
participacion activa de personas y grupos que no pertenezcan al sector publico, como la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones con base en la comunidad, en la prevencicn y la
lucha contra la corrupeion. El numeral I de la Constitucion Federal esiablece:

Artleulo |. En los Estados Unidos Mexicanos vodas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los trataddos internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo gjercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiziones que esta Constitucion establece.
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e ‘ Las normas relativas a los derechos humandg se interpretardn de canformr‘afad con esta Constitucidn
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo -en todo tiempo a las personas la
| proteccién mds amplia. :
Todas las autoridades, en el dmbito de sus cémpetencias, tienen la obligacion de promover, respfztar,
: proteger y garantizar los derechos human%@ de conformidad con los principios de unfversal:dafi,
i - interdependencia, indivisibilidad y progrestvidad: En consecuencia, el Estf:da' deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciongs a los derechos humanos, en los términos que establezca

" la ley.

-

T I SRR g SIS T GRS T

()
!De ese numeral se desprende que las normas rela!'. as a derechos humanos se interpretaran conforme a la
Constitucion y a los tratados internacionales en lg materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia. El articulo 20, apartado C, le la Constitucién F ederal sefala:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatrio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccidn, concentracion, continuidad efnmediacion.

()
C. De los derechos de la victima o del ofendido:

L. Recibir asesoria juridica; ser informado dé,los derechos que en su favor establece la Constitucidn y,
cuando lo solicite, ser informado del desarr %l[o del procedimiento penal,

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico, a q¥e se le reciban todos los datos o elementos de prueba con
los que cuente, tanto en la investigacion c@mo en el proceso, a que se desahoguen las diligencias
correspondientes, y a intervenir en el juicio ainterponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere qu# no es necesario el desahogo de la diligencia, deberd
Sundar y motivar su negativa,

IIl. Recibir, desde la comision del delito, atemcién médica y psicolégica de urgencia;

‘:.}m_,.::\.n;-j}".,,ﬁ, i :

| IV, Que se le repare el daffo. En los casos en &it_:e sea procedente, el Ministerio Piblico estard obligado
a solicitar la reparacion del dafio, sin menéscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podrd absolvér al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una
sentencia condenatoria. . :

La ley fijard procedimientos dgiles para ejecktar las sentencias en materia de reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de delitos de vilacion, trata de personas, secuestro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio del juzgador s@ necesario para su proteccion, salvaguardando en todo
caso los derechos de la defensa. :

El Ministerio Publico deberd garantizar la eroteccio’n de victimas, ofendidos, testigos y en general

todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberdn vigilar el buen cumplimiento de
esta obligacién, z '

. V1. Solicitar las medidas cautelares y providéncias necesarias para la proteccion y restitucion de sus
derechos, y
| 1

VIL Impugnar ante autoridad judicial las omfsiones del Ministerio Publico en la investigacién de los
- delitos, asi como las resoluciones de reserva, o ejercicio, desistimiento de la accion penal o suspensién
del procedimiento cuando no esté satisfecha M reparacién del dafio.

| De dicho precepto se desprenden los derechos de latwictima o del ofendido en el proceso penal acusatorio y
oral. Por su parte, el articulo 108 del Cédigo Naciorg.vl de Procedimientos Penales establece:

Articulo 108, Victima u ofendido

{Pgra los efectos de este Cédigo, se consifera victima del delito al sujeto pasivo que resiente
directamente sobre su persona la afectaci  producida por la conducta delictiva. Asimismo, se

con.siderar.a: ofendido a la persona fisica o mof;al titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro
por la accidn w omisidn prevista en la ley pend] como delito,
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En los delitos cuya consecuencia fuera la muerte de la victima o en el caso en que ésta no pudiera
ejercer personalmente los derechos que esté Cédigo le otorga, se considerardn como ofendidos, en el
siguiente orden, el o la cényuge, la concubina o concubinario, el conviviente, los parientes por
consanguinidad en la linea recta ascendente o descendente sin limitacién de grado, por afinidad y civil,
o cualquier otra persona que tenga relacién afectiva con la victima.

La victima u ofendido, en términos de la Constitucion y demds ordenamientos aplicables, tendrd todos
los derechos vy prerrogativas que en éstas se le reconocen.

Del andlisis de ese normative se detalla gue se constdera victima del delito al sujeto pasivo que resiente sobre
su persona la afectacién producida por la conducta delictiva.

Asimismo se considera ofendido a la persona fisiea o moral titular del bien furidico lesionado o puesto en
peligro por la accidn u omision prevista en la ley penal como ilicito.

También que la victima u ofendido, en términos de ba Constitucidn y demds ordenamientos aplicables, tendrd
todos los derechos y prerrogativas gue en éstas se lg reconocen.

En la misma linea, el numeral 4° de la Ley General de Victimas sefala:

Articulo 4. Se denominardn victimas directas aguellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio
o menoscabo econdmico, fisico, mental, emotional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consécuencia de la comisidn de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirvectas los familiares o aquelias personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicay cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir & detener la violacién de derechos o la comisién de un
delito.

La calidad de victimas se adguiere con la agreditacidn del dakio o menoscabo de los derechos en los
términos establecidos en la presente Ley, ton independencia de que se identifique, aprehenda, o
condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algin procedimiento judicial o
administrativo,

Son victimas los grupos, comunidades u orgdnizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos coleciivos como resultade de la comisién de un delito o la
violacidn de derechos.

£n ese sentido, el sistema procesal penal mexicany reconoce la existencia de la victima y el ofendido y

expresamente reconoce con ese cardcter a la promovente en delitos como los que denuncid, ya que otorga la

calidad de victimas a los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus

Z’erec:os, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o la violacidn de
erechos,

Bajo ese contexto normativo este drgano de cvntrol constitucional estima que los argumentos de
inconstitucionalidad son fundados y suficientes para conceder la proteccién constitucional.

En el' pr{mero de sus argumentos la quejosa adul$ que la resolucién reclamada vulnera el articulo 20
constitucional apartado C fracciones 1y 11, en relacidn con el numeral 4' pdrrafe quinto de la Ley General

de Victimas, porque se apartd de su texto y no se le permitié participar a la guejosa en el procedimiento penal
lo que le causa perjuicio.

Asimismo se transgrede el numeral | ' constitucionsl, porque se vulnera el derecho humano a vivir en un
ambiente libre de corrupcion.

Reproducido el disco compacto en formato OVO que ¢ontiene la audiencia de impugnacion en la cual se emitio
la resolu‘c:on reclamada, se desprende, que en princirio la responsable se ajusté a las disposiciones previstas
en el articulo 258 del Cédigo Nacional de Procedimivntos Penales.

Ya que en la fecha y hora indicadas, el juez de contrat:

! Procedid a la apertura de la audiencia en la que se Individualizaron las partes (imputada, defensor piblico,
recurrente y asesora juridica)

2 Concedié el uso de la voz a los participantes,
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3 Ydecidid en definitiva.

Cabe sefialar que la autoridad judicial en la audiencia concedié el uso de la voz a la asesora juridica de la
quejosa, para que expusiera el motivo de la denuntia que presento. ‘

Argumentos que fueron reiterados por la asesora juridica de la quejosa durante el desarrollo de la audiencia.

Asi el juez expresé sus argumentos para resolver confirmando la determinacién impugnada y negando el
cardeter de victima a la quejosa.

En opinién de que sentencia, el acto reclamado trasgrede el articulo 1 pdrrafo segundo y 20 apartado C, de
la Constitucién Federal, en relacion con el 13 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién,
en concordancia con el 4' ultimo pérrafo de la Ley General de Victimas, al haberse declarado infundada la
impugnacién 81/2018 y confirmar la determinacida del agente del Ministerio Piblico de la Federacidn, al
estimar el juez de control que la quejosa no tenia la calidad de victima.

Cardcter de la quefosa en la indagatoria.

A efecto de clarificar dicha aseveracidn, en principio debe decirse que la quejosa AGM&EMR Asociacion
Civil, se constitupé como una persona moral sin fines de lucro conforme a las leyes mexicanas como se
advierte de la copia certificada del acta constitutiva 35, 075 (treinta y cinco mil setenta y cinco) de dieciocho
de abril de dos mil diecisiete, protocolizada por el notario piblico ciento ochenta de la Ciudad de México,
licenciado Luis Eduardo Paredes Sdnchez y con da acta de asamblea modificatoria de los estatutos con
registro 35, 987 (treinta y cinco mil novecientos @chenta y siete) de dieciocho de septiembre de dos mil
diecisiete, protocolizada por el propio notario publico. '

La quejosa conforme al numeral dos de su acta Fonstitutiva tiene entre su objeto social, entre oiros, la
asistencia juridica, el apoyo y la promocién, para lg tutela de los derechos humanos, la promocion y fomento
de los derechos humanos, la realizacion de actividades enfocadas a promover la participacién en asuntos de
interés publico.

Derecho cuestionado a tener la calidad de victima en la indagatoria.

El derecho que se cuestiond en la qudiencia de impugnacién 81 /2018 es si la quejosa tiene la calidad de
victima en la indagatoria FED/VG/UNAI-CDMX/0800435/2018.

Cabe sefalar que esa investigacion fue iniciada por la peticionaria de amparo el uno de octubre del afio
pasado, al denunciar ante la Visitaduria General de la Republica, con motivo de la denuncia formulada por
los acios derivados de la sentencia impuesta a Javier Duarte de Ochoa, a través de la cual el veintiuno de
diciembre de dos mil dieciocho, se le reclasificaron los delitos de operaciones con recursos de procedencia
ilicita y delincuencia organizada por los de asociacion delictuosa y recursos de procedencia ilicita,

Lo que origind que en audiencia publica de veintlséis de septiembre de dos mil dieciocho, el agente del
Ministerio Publico de la Federacidn solicitara a un juez Federal, mediante un procedimiento abreviado la
imposicién de una pena de nueve afios prisién y una multa de 358,890.00. (Cincuenta y ocho mil ochocientos
noventa pesos OO/MN.).

Circunstancia que a criterio de la quejosa se apartdé de los lineamientos establecidos en el acuerdo A-
017/2013 y en el contexto de grave corrupcion en la cual fue impuesta esa pena, por lo que advirtid indicios
de un posible delito en la solicitud de la referida pena realizada por la agente del Ministerio Publico.

[
Con motivo de la referida denuncia se inicié una carpeta de investigacién, por los delitos de cohecho y contra
la administracién de justicia en la cual la quejosa solicitd tener el cardcter de victima,

Coma fue expuesto en diversos apartados de esta sentencia, el derecho a que se reconozca a una persona
fisica o moral la calidad de victima en determinada indagatoria, tiene sustento en los numerales 20, apartado
C, de la Constitucion Federal, 108 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y en particular el 4 o de
la Ley General de Victimas.

Dicho derecho guarda relacién con otros tantos comio son los sefialados en el articulo 7 de la referida Ley
‘General de Victimas, de donde se desprenden el derécho a una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su
caso, a la identificacién y enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los
derechos humanos, y a su reparacidn integral; a comocer la verdad de lo ocurrido acerca de los hechos en
que le fueron violados sus derechos humanos para lo cual la autoridad deberd informar los resultados de las
investigaciones y conocer el estado de los procesos fudiciales y administrativos en los que tenga un interés
como interviniente, los cuales se consideran enunciativos en el caso en estudio. '

A la par de tales derechos en atencion a la naturgleza de los hechos denunciados por la quejosa en la

indagatoria multicitada, se desprende que el derecAp a participar contra la corrupcién, consagrado en el
numeral 13 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, también guarda estrecha relacion
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con el relativo a que se le reconozea la calidad de victima.

Uno de los delitos (cohecho) por el cual se siguié ki indagatoria donde no se reconocic la calidad victima a
la quejosa. Ahora bien el delito de cohecho se encuénrra previsto en el numeral 222 del Codigo Penal Federal,
que establece:

Articulo 222, Cometen e/ delita de cohecho:

1. El servidor publico que por si, o por interpésita persona solicite o reciba ilicitamente para si 0
para otro, dinero o cualquier beneficio, o acepte una promesa, para hacer o dejar de realizar un acto
propio de sus funciones inherentes a su empléo, cargo o comision;

1l El que dé, prometa o entregue cualguier beneficio a alguna de las personas que se mencionan en el
articulo 212 de este Codigo, para que haga u omita un acto relacionado con sus funciones, a su
empleo, cargo 0 comision, y

Il El legislador federal que, en el ejercicio de sus funciones o atribuciones, y en el marco del proceso
de aprobacidn del presupuesto de egresos respectivo, gestione o solicite:

)

En ningiin caso se devolverd a los responsables del delito de cohecho, el dinero o dddivas entregadas,
las mismas se aplicardn en beneficio del Estado.

Al respecto el Mdximo Tribunal en la Jurisprudencia con nimero de registro 188281, al estudiar dicho
ilicito y analizar sus elementos, sefialé que el bien juridico tutelado es el debido funcionamiento de la
administracidn publica.

Hustra en el caso la jurisprudencia con datoy de identificacién:

Epoca: novena

Registro: 188281

Instancia: Primera Sala

Tipo de tesis: jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo XIV, Diciembre de 2001

Materia(s): penal

Tesis: 1a.lJ. 99/2001

Pdgina: 7

COHECHOQ ACTIVO, ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL TIPO PREVISTO EN LOS ARTICULOS
222, FRACCION II, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y 174, FRACCION II, DEL CODIGO PENAL
PARA

EL ESTADO DE MICHOACAN. De la descripcion tipica de cohecho activo, que hacen los
mencionados preceptos legales, en el sentidgde que comete tal ilicito el que dé w ofrezca dinero o
cualquier otra dddiva o ventaja pecuniaria awn funcionario o servidor piblico, para que haga u omita
hacer un acto justo o injusto relacionado com sus funciones, se obtienen los siguientes elementos: el
dar u ofrecer dinero o cualquier otra dédiva o ventaja pecuniaria a un servidor piblico y que el
propésito de tal entrega u ofrecimiento debe consistir en que el funcionario ptiblico haga o deje de
hacer un acto, justo o injusto, relacionado con sus Junciones. Al'respecto es conveniente precisar que
el tipo penal no requiere de la aceptacién del servidor o funcionario publico; ademds, para la
configuracion del delito, por lo que hace al primer elemento, basta con demostrar que se entregd u
ofrecié dinero o cualquier otra dadiva o ventaja pecuniaria al servidor publico y para tener por
acreditado el elemento consistente en el propdsito de tal entrega u ofrecimiento al servidor piblico, es
indispensable que se demuestre que la accidn w omision que se le pidic realizar tiene conexion con las
Junciones con que esta investido por el carge: piiblico que le fue conferido, pues sélo en este caso se

pone en peligro el debido funcionamiento de la administracién publica, bien Juridico que tutela el
delito de cohecho.

No obstante ello, el numeral 4° en su tltimo pdrrafo e la Ley General de Victimas sefiala gue son victimas
los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o
bienes juridicos colectivos como resuitado de la comision de un delito o la violacion de derechos.

En ese orden, si bien el delito de cohecho se persigue Je aficio y el sujeto pasivo es colectivo o social, lo cierto
es que el legislador previé en el citado numeral, que Jas organizaciones sociales que hubieran sido afectadas

€n sus intereses o bienes juridicos colectivos puedan ser consideradas como victimas del delito, como en el
caso acontece con la quejosa.

El reconqcim iento de victima de la quejosa de ninguna forma implicaria atribuirle el cardeter de representante
de {a sociedad, pues como se dijo el vinico que detenta la misma en el sistema Juridico nacional es el Ministerio
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Previo a establecer mediante agravio, lo imprecisa que resulta ser la resolucion

constitucional combatida, es menester realizar una breve exposicion, tocante a los
requisitos que debe contener una sentencia emitida por el organo de control

constitucional.

Toda resolucion definitiva relativa al juicio de amparo, debe satisfacer los requisitos que

establece el articulo 74 de la Ley de Amparo, que dispone:

Articulo 74. La sentencia debe contener:

I. La fijacion clara y precisa del acto reclamado,

II. El analisis sistematico de fodos los conceptos de violacién o en su caso
ge todos fos agravios,

i1, La valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas en el juicio;
IV, Las consideraciones y fundamantos' legales en que se apoye para
conceder, negaf o sobreseer;

V. Los efectos o medidas en que se traduce la concesién del amparo, y
en caso de amparos directos, el pronunciamiento respecto de fodas las
violaciones procesales que se hicieron valer y aquellas que, cuando
;?roceda, el 6rgano jurisdiccional advierta en suplencia de fa queja,
a;'rdemés de los terminos precisos &n que deba pronunciarse la nueva
resolucioén; y

VI. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto, norma u omision
por el que se conceda, niegue o sobresea el amparo y, cuando sea el
caso, los efectos de la concesién en congruencia con la parte
considerativa. |

El 6rgano jurisdiccional, de oficio podra aclarar la sentencia gjecutoriada,
solamente para corregir los posibles errores del documento a fin de que
concuerde con la sentencia, acto juridico decisorio, sin alterar las

consideraciones esenciales de la misma. .

De los requisitos que debe contener la resolucion se advierten los siguientes elementos
a colmar:

] .Congruencia: Que consiste en que el drgano de control constitucional no puede
resolver mas alla o fuera de lo solicitado, de tal forma que el érgano jurisdiccional debera
ajustarse a lo que el quejoso plantee,
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e \ Claridad y Precision: Se refiere a queéen las sentencias de amparo no debe existir
alguna clase de amblguedad 0 imprecisién, pues el objetivo de la misma io constituye la

|
exacta apllcaclon de las leyes al caso concreto.

L
.« Fundamentacién y Motivacion: Se tfaduce en la obligacién que tiene el érgano
de cointrol constitucional de expresar los préceptos y principios juridicos en los que
funde su resolucidn, asi como aquellos qml;le le otorguen competencia o autoridad
© para Lamitir determinado acto y los motivo? y razonamientos que la [levan a aplicar

tales principios al caso especifico.
|

-Sirve‘de criterio orientador la tesisjurisprudehcial 18/J.33/2005, visible en la pagina 108,
del Semanano Judicial y su Gaceta, Tomo XXI abril de 2005, Novena Epoca, emitida por
la F’rlmera Sala de la Suprema Corte de Jhstma de la Nacién, bajo el rubro y texto
' sugme‘nte:

“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDZAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los
| principios de congruencia y exhausnit’:iad que rigen las senfencias en amparo
contra leyes y que se desprenden de ks articulos 77 y. 78 de la Ley de Amparo,
estan referidos a que éstas no sdlo sean congruentes consigo mismas, Sino
también con la litis y con la demanta de amparo, apreciando las pruebas
conducentes y resolviendo sin omitif, nada, ni afiadir cuestiones no hechas
valer, ni expresar consideraciones [contrarias entre si o con fos puntos
resolutivos, fo que obliga al juzgadorfa pronunciarse sobre todas y cada una
de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
- constitucionalidad o fnconstitucionaﬁdid de los preceptos legales reclamados.”
Premsados los requisitos que debe contener una resolucion definitiva, se esta en
posnbllldad de establecer, que el fallo |mpugnado no contempla los requisitos de fondo
relatlvPs a la claridad, precision, fundamen}acmn y motivacion; lo anterior, se hace

pa_tenfe a través de las razones siguientes:

En el cuerpo del CONSIDERANDO SEXTé de [a resolucion que por esta via se
recurre el A QUO hace un andlisis de la expogicidn de motivos de la iniciativa del quince
ic'ie febrero de dos mil once, respecto del proyécto de decreto por el que se expidid la Ley
de Amparo, reglamentaria de los articulas 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
lE:.=.tadc;s Unidos Mexicanos, y en dicho anélnsu? versa sobre el interes legitimo y el interés

JLII'IdICO donde hace una equuparamon con el concepto de victima y establece de manera
partucular lo siguiente:

“Si bien la discusion giré alrededor del concepto de interés legitimo en

el juicio de amparo, lo cierto es que ello tiene de fondo el concepto de
‘ victima en el proceso penal.

La finalidad de incorporar el interés |ngtHTIO en la Ley de Amparo, fue

i para ensanchar el concepto de victima en el proceso penal y acabar
con la corrupcién y la impunidad.
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La continuidad de! Estado depende de un sistema de justicia que se
adapte a una realidad en la cual los individuos puedan intervenir como
victimas cuando el ndcleo de la conducta imputada es la propia
entropia del sistema.

Generar una sociedad equilibrada y equitativa, implica un sistema de
justicia éptimo que tenga como centro la generacién de satisfactores
a partir de normas; de ahi que un copcepto de victima amplio no solo
es cohveniente, sinc necesario para §a continuidad del propio sistema

" de justicia y del Estado de Derecho.”

Al respecto, debe decirse que en materia penal la interpretacion de la ley debe de ser de
manera exacta, y no se debe realizar una intarpretacion desajustada a los principios que
rigen la materia, mas atin cuando del andlisis'de la mencionada iniciativa de ley se utiliza
como parte del sustento de la resolucién que por esta via se combate, andlisis que se
hace bajo la luz de un principio que rige para la interposicién de las demandas de
garantias y no se hace bajo una perspectiva de los puntos medulares que deben de
ser contemplados' para conceder la calidad de victima del delito como
inexactamente lo hizo el A QUO pasando por alto lo previsto por el articulo 4 de la Ley
General de Victimas, asi como lo establecido por el articulo 108 del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales los cuales establecen lo siguiente:

Ley General de Victimas

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas
que hayan sufrido algin dafo o menoscabo economico, fisico, mental,
emocional, 0 en general cualquiera puesta en peligro o lesidén a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un
delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aqueflas personas fisicas a cargo
de la victima directa que tengan una relacidn inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o
detener la violacién de derechos o la comision de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o
menoscabo de los derechos en los términos establecidos en la presente
Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al
responsable del dafio o de que la victima participe en algun procedimiento
judicial 0 administrativo. C

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales

que !1ubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes
juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o la

violacion de derechos. "

Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 108. Victima u ofendido

Para} los efectos de este Cédigo, se considera victima del delito al sujeto
pasivo que resiente directamente sobre su persona la afectacion
prodt_xcida por la conducta delictiva. Asimismo, se considerard
ofendido a la persona fisica o moral titu'ar del bien juridico lesionado o
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puesto en peligro por la accion u omisién prevista en la, ley penal como
delito. :

En los delitos cuya consecuencia fuera la muerte de la victima o en el
caso en que ésta no pudiera ejercer personalmente os derechos que este
Cadigo le otorga, se consideraran como ofendidos, en el siguiente orden,
el 0 la conyuge, la concubina o concubinario, el conviviente, los parientes
por consanguinidad en la linea recta ascendente o descendente sin
limitacién de grado, por afinidad y civil, o cualquier otra persona que tenga
relacién afectiva con la victima.

La victima u ofendido, en términos de la Constitucion y demas
ordenamientos aplicables, tendré todos fos derechos y prerrogativas que
en éstas se le reconocen.”

En los numerales antes descritos se establece con toda claridad el requisito que debe de
tenerse por acreditado para conceder la calidad de victima, y ese requisito SINE QUA
NON consistente precisamente un dafio, iafectacién o puesta en peligro de bienes
juridicamente tutelados por la ley penal circunstancia que en ningdn momento precisa

el A QUO al momento de resolver el juicio de amparo.

Esta Representacién Social de la Federacion, esta consciente de la importancia que
tiene la victima dentro del sistema penal acusatorio adversarial; por ello, tiene por
demas claro el derecho que la asiste a todas persona para que se considere como
victima del delito, SIEMPRE QUE RESIENTA UNA AFECTACION EN SU ESFERA DE
DERECHOS, independientemente del bien leridico que tutelan los tipos penales.

En efecto la legislacién y los criterios jurisdicéionales apuntan a que no sélo la victima
en sentido estricto debe de ser protegida por el estado, sino que el concepto de
victima u ofendido (en sentido amplio) debe abarcar a todos aquellos que han s-ufrido
consecuencias negativas que derivan de la comisién de algtn injusto, tanto en el

goce de bienes propios, como en los que participa como integrante de la comunidad.

Consecuentemente, esta Representacion Sotial de la Federacion ADMITE QUE TODAS
AQUELLAS PERSONAS QUE RESIENTAN ALGUNA AFECTACION EN SU AMBITO
DE DERECHOS, CON LA COMISION DE ALGUN DELITO, TENGAN LA CALIDAD DE
ViCTnMAS , Independientemente del bien juridico que tutelan los diversos tipos penales,
ya que cuando una persona es afectada en cualquiera de sus derechos, por haberse

infringido una norma preceptiva o prohibitiva conminada con una pena criminal, debera
ostentar dicha calidad.

En suma EL CONCEPTO DE VICTIMA TIENE DOS ACEPCIONES:
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‘a) Unfa en sentido ESTRICTO, cuando aquella es la titular del bien juridico proteg_ldo

por el tipo penal que resultd vulnerado con lajcomision del delito.
jb) En| sentido AMPLIQ, todas aquellas personas que resu.lten afectadas en su esfera
juridica por la comisién de algan ilicito, con independencia de quien ostente la titularidad
‘del bien juridico tutelado por el tipo penal respectivo.
iﬁ
 Circunstancia que en ningln momento se acfedita y por ende que resultara idénea para
concéder el amparo y proteccion a las quejosas en los términos ordenados por el A QUO.
SEGUNDO. Por otra parte el A.QUO realizé!;una interpretacion sesgada de lo previsto
| H ! .. .
por la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion respecto de lo precisado

en su numeral 13 al indicar de manera literaifo siguiente:

“El articulo 13 de la Convencion de las Naciones Unidas contra
. la Corrupcion establece:

. Articulo 13. Participacion de fa sociedad%

1. Cada Estado Parte adoptaré medidas sidecuadas, dentro de los medios
de que disponga y de conformidad con log principios fundamentales de su
derecho interno, para fornentar la parficipa'éidn activa de personas y grupos
que no pertenezcan al sector pablico“ como la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales y lag organizaciones con base en la
comunidad, en la prevencion y la luch!f; contra la corrupcion, y para
sensibilizar a la opinion pablica con respecto a fa existencia, las causas y
la gravedad de la corrupcion, asi como a b amenaza que ésta representa.
Esa participacion deberla reforzarse con Medidas como las siguientes:

a) Aumentar la transparencia y promoverta contribucion de a ciudadania
a los procesos de adopcion de decisiones#

[ E

; [
b} Garantizar el acceso eficaz del pibiico

5 fa informacién;

C) iRealizar actividades de informacic!'n publica para fomentar la
intransigencia con la corrupcion, asi como programas de educacién
publica, incluidos programas escolares y L%hiversitarios;

d)_ ii?espetar, promover y proteger la Iiberf:ad de buscar, recibir, publicar y
difundir informacidn relativa a la corrupcion, Esa libertad podré estar sujeta
a ciertas restricciones, que deberdn estar(fexpresamente fijadas por la ley

Y ser necesarias para: :
i) Garantizar el respeto de los derechos o a reputacion de terceros;

i i

fi) Salvaguardar la seguridad nacional, e ; orden publico, o fa salud o la

moral publicas. '

oy J ;

o 2.,C§da Estado Parte adoptard medidas afsropiadas para garantizar que el

. publico ;‘?nga conocimiento de los drganc$ pertinentes de lucha contra la
corrupcion mencionados en la presente Convencién y facilitara el acceso

a dichos érganos, cuando proceda, para !5 denuncia incluso anénima, de

qug!eSquiera incidentes que puedan considérarse constitutivos de un delito

tipificado con arreglo a /a presente Converzbién.
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De ese precepto se advierte que cada Estado Parte adoptara medidas
adecuadas, dentro de los medios de que disponga y de concordancia con los
principios fundamentales de su derecho interno, para fomentar la participacion
activa de personas y grupos que no pertenezcan al sector publico, como la
sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones con
base en la comunidad, en la prevencion y la lucha contra la corrupcion.”

Al respecto debe de decirse que en efecto el mencionado internacional establece
DIFERENTES DIRECTRICES PARA LOS ESTADOS PARTE, A FIN DE TOMAR LAS
MEDIDAS PERTINENTES Y. CONDUCENTES PARA PREVENIR, DETECTAR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS ACTOS DE CORRUPCION y destaca para tal efecto

la participacion de organismos gubernamentales asi como no gubernamentales

entre ellos a la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y la sociedad

. en general, debiéndose de entender el problema de la corrupcién come un problema

globalizado QUE REQUIERE LA PARTICIPACI(')N ACTIVA tanto de la sociedad como

de las instancias encargadas de la procuracion de justicia, teniendo como unico y

exclusivo fin el prevenir, detectar, sancionar y erradicar este tipo de injusto penal.

Sin embargo, debe destacarse que la propia CONVENCION DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LA CORRUPCION indica que dicha participacion SE ENCUENTRA
DELIMITADA, CONFORME A LOS PRINCIPIOS Y DIRECTRICES QUE RIGEN LA
NORMATIVIDAD DE CADA UNO DE LOS ESTADOS MIEMBRO, tal como lo sefala el
propio articulo 5 de la Convencién en su punto numero 1 que refiere lo siguiente:

"‘Articulo 5. Politicas y practicas de prevencion de fa corrupcion:

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, formulara y aplicara o mantendrd en vigor politicas
coordinadas y eficaces contra la corrupcion que promuevan la participacién
de la sociedad y reflejen los principios del imperio de |a ley, la debida gestion de
los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la
obligacién de rendir cuentas.”

Y el articulo 13 punto 1, del mencionado documento, el cual versa sobre la participacion
de la sociedad en materia de actos de corrupcién sefiala lo siguiente:

"Articulo 13. Participacién de la sociedad

1. Cada Estado Parte adoptara medidas adecuadas, dentro de los medios de que
disponga y de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, para fomentar la participacién activa de personas y
grupos gue no pertenezcan al sector publico, como la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales y'las organizaciones con base en la
comunidad, en la prevencion y la lucha contra la corrupcion, y para
sensibilizar a la opinién plblica con respecto a la existencia, las causas y la
gravedad de la corrupcion, asi como a la amenaza que ésta representa. Esa
participacién deberia reforzarse con medidas.”

De lo anterior se puede concluir que la obligacidn del estado respecto a la participacion
de la sociedad civil y las organizaciones en materia de lucha contra la corrupcién
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CONSISTE_EN PROMOVER SU PARTICIPACION DE CONFORMIDAD CON LA
NORMATIVIDAD INTERNA DE CADA ESTADO MIEMBRO. ESTO ES EN LA ESPECIE
EL CC)DI@_Q NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y LA LEY GENERAL DE
VICTIMAS vy dentro de estas acciones se encuentra la participacion activa de la
sociedad, donde incluso se hace hincapié en facilitar la denuncia, de manera anénima,
tal como I]b sefiala el punto segundo del articulo 13 de la mencionada Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcidn, circunstancia que no es tomada en consideracion
por el A QUO al momento de resolver el juicio de garantias y de igual forma el
mencionado documente en ningln momento hace alusion a conceder la calidad de

victima, sino Unicamente se limita a mencionar a tener una participacion de conformidad -
por fa normatividad interna, circunstancia que pasa por alto el Juez de garantias al

resolver y conceder indebidamente la proteccion federal a las quejosas.

En esta tesitura, al realizarse una interpretacidon arménica tanto de la Convencion de
las Naciones Unidas Contra la Corrupcién; el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales y la Ley General de Victimas, se encuentra plenamente reconocido el
derecho de las quejosas para coadyuvar con esta instancia investigadora para
combatir y sancionar actos de corrupcion conforme a las disposiciones que rigen
la ley de la materia, esto es el Cédigo Penal Federal y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, tan es asi que con la noticia delictiva a través de la cual se
hiciera del conocimiento ante esta Representacién Social de la Federacion, se_dio

inicio a una carpeta de investigacién con el objeto de allegarse los datos de

prueba que resulten aptos y suficientes para en su caso ejercer accion penal ante
los drganos jurisdiccionales respecto de las personas a quienes les_resultara

responsabilidad.

En este sentido, tal como lo sefala la Convencion de las Naciones Unidas su
APLICACION debe ser de manera conjunta y sistematica con los principios y
normatividad interna, en consecuencia se debe de tomar en consideracion el contenido
de la Ley General de Victimas, la cual establece quienes pueden ser consideradas como
victima del delito, y son VICTIMAS DIRECTAS, aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algin dafio o menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en
general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos

humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea Parte.

VICTIMAS INDIRECTAS, los familiares o aquellas persona§ fisicas a cargo de la victima
directa que tengan una relacién inmediata con ella.
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VICTIMAS POTENCIALES, las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de

derechos o la comision de un delito.

Y VICT_IMAS TAMBIEN LO SON LOS GRUPOS, COMUNIDADES U
ORGANIZACIONES SOCIALES QUE HUBIERAN SIDO AFECTADAS EN Sus
DERECHOS.’ INTERESES O BIENES JURIDICOS COLECTIVOS COMO RESULTADO
DE LA COMISION DE UN DELITO o fa violacién de derechos.

Esto concatenado de manera arménica con lo previsto con el diverso 108 del Codigo
Nacional de Procedimiehtos Penales, el cual también define a la victima u ofendido, al
SUJETO PASIVO QUE RESIENTE DIRECTAMENTE SOBRE SU PERSONA LA
AFECTACION PRODUCIDA POR LA CONDUCTA DELICTIVA.

Sin embargo como ya se menciond en ninglin momento se sefala como se arriba a la
conclusion de como es que fueron afectados los DERECHOS, INTERESES O BIENES
JURIDICOS de la persona moral AGM & EMR ASOCIACION CIVIL o en su defecto
se hubieran puesto en peligro los mismos.

i .
Y contrario a ello el A QUO sdio se limita a décir lo siguiente:

!
"En ese sentido, el sistema procesal penal mexicano reconoce la existencia de la victima y el
ofendido y expresamente reconoce con ese tardcter a la promovente en delitos como los que
denuncié, ya que otorga la calidad de victimas a los grupos, comunidades u organizaciones sociales
que hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes Juridicos colectivos como resultado
de la comasrén de un delito o la violacion de denechos

Bajo ese contexto normativo este drgano de control constitucional estima que los argumentos de
inconstitucionalidad son fundados y suficientes para conceder la proteccién constitucional.

En ef primero de sus argumentos la quejosa adujé que la resolucién reclamada vulnera el articulo
20 constitucional apartado G fracciones ! y Ii, en relacién con ef numeral 4° pérrafo quinto de fa Ley
General de Victimas, porque se aparté de su texto y no se le permitié participar a la quejosa en el
procedimiento penal lo que le causa perjuicio.

Asimismo se transgrede el numeral { constitucional, porque se vulnera el derecho humano a vivir en
un ambiente libre de carrupcion. *

Sin embargo como ya se dijo en lineas anteriores, no se establece con certeza dentro de
la demanda de garantias y mucho menos en la resolucion gue por esta via se recurre,
CUALES FUERON LOS DERECHOS, INTERESES O BIENES JURIDICOS DE LA
PERSONA MORAL DE REFERENCIA QUE FUERON AFECTADOS O PUESTOS EN
PELIGRO CON MOTIVO DE LA COMISION 'DE UN ILiCITO.
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Y mas aun si no se tienen identificados los DERECHOS, INTERESES O BIENES

JURIDICOS, que resultaron afectados o se vieron puestos en peligro no se puede aplicar
el articulo 20 inciso C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Otro de los aspectos que resulta pertinente se analice al momento de resolver €l presente
recurso de revisién en la siguiente aseveracién que realiza el A QUO donde de manera

literal sefiala lo siguiente:

"A efecto de clarificar dicha aseveracién, en principio debe decirse que la quejosa
AGMSEMR Asociacién Civil, se constituyd como una persona moral sin fines de lucro
conforme a las leyes mexicanas como s$e advierte de la copia certificada del acta
constitutiva 35, 075 (treinta y cinco mil setanta y cinco) de dieciocho de abril de dos mil
diecisiete, protocolizada por el notario publico ciento ochenta de la Ciudad de Mexico,
licenciado Luis Eduardo Paredes Sanchez ¥ con la acta de asamblea modificatoria de los
estatutos con registro 35, 987 (treinta y cince mil novecientos ochenta y siete) de dieciocho
de septiembre de dos mil diecisiete, protocglizada por el propic notario publico. *

Sin embargo, el juzgador no toma en conskderacién que AGM & EMR ASOCIACION
CIVIL conforme a sus estatutos TIENE POR OBJETO el de brindar servicios de
asistencia juridica, representacién ante diversas instancias, ademas de actuar como

asesor juridico, de victimas u ofendidos, la anterior supone que la asociacion AGM &
EMR debe de contar con un representado o una persona a la cual brinde los servicios
de representacién y asistencia juridica, lo cual en la especie no acontece, ya que LA
ASOCIACION CIVIL AGM & EMR PROMUEVE POR SI MISMA A TRAVES DE SUS
APODERADOS LEGALES O MANDATARIOS JUDICIALES Y SOLICITA LES SEA
RECONOCIDA LA CALIDAD DE VICTIMAS COLECTIVAS SIN QUE SE HUBIERA
ESTABLECIDO Y MUCHO MENOS ACREDITADC EN QUE CONSISTIA EL DARO O
AFECTACION DE LOS BIENES JURIDICOS TUTELADOS DE SU REPRESENTADA
AGM '& EMR ASOCIACION CIVIL.

"ARTICULO SEGUNDO.- La asociacién tendra por objeto sin fines de
lucro el siguiente:

a). La asistencia juridica, el apoyo y 1a promocion, para la tutela de los
derechos humanos, derechos de los menores, derechos de las victimas,
derechos de los pueblos indigenas, la prestacion de servicios de
defensoria legal gratuita, la promocién y fomento de los derechos
humanos, la realizacion de actividades enfocadas a promover la
participacion ciudadana en asuntos de interés pUblico, promocién de la
eguidad de género, promocion y fomento educativo, cultural, artistico,
clentifico y tecnoldgico, participacion en acciones de proteccidn civil,
presta!ciéq de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de
organizaciones que realicen actividades y objeto de fomento en términos
de Ia. Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
Organizaciones de la Sociedad Civil y la promocién y defensa de los
derechos de los consumidores. Las Actividades anteriormente sefialadas
delqerén ser realizadas todas en beneficio de personas, sectores y
regiones de escasos recursos; comunidades indigenas © grupos
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vulnerables por edad, sexo, discapacidad o en apoyo y promocion a ios
derechos humanos.

b). Prestar asesoria juridica gratuita y representacion de asuntos de
materia penal, civil, mercantii a personas, sectores y regiones de
escasos recursos; comunidades indigenas o grupos vulnerables por
edad, sexo, discapacidad o en apoyo y promocion a los derechos
humanos.

¢). Promover la mejora del marco juridico en materia de acceso a la
justicia; reunir a personas tanto del @mbito publico como del privado, a
efecto de analizar el marco juridico existente y llevar a cabo propuestas
para identificar nuevos mecanismos de regulacion, legales y normativos
en materia penal.

d). Coadyuvar con todo tipo de organizaciones gubernamentales y
civiles, nacionales o extranjeras y confinstituciones publicas o privadas a
efecto de crear, planear, realizar, divulgar y promover toda clase de
programas de asistencia social, juridica, psicolégica de capacitacion y
todas las que sean consecuentes a su objeto social, a fin de promover
los derechos humanos en la Republica Mexicana y en el extranjero.

e). Actuar como representante ante todo tipo de autoridades
jurisdiccionales locales, federales o internacionales, especialmente en
litigios penales, civiles, mercantiles, entre otros.

.- Actuar como asesor juridico de victimas u ofendidos, asi como
defensor de personas imputadas por algtin delito, y representarlos ante
cualquier autoridad local, federal o internacional.

En esta tesitura LUZ ADRIANA MERCEDES GRAEVES MUNOZ Y _ESTEFANIA
MEDINA  RUVALCABA, TIENEN UN DOBLE CARACTER, ¢l de SOCIOS de la
mencionada asociacion civil y como APODERADAS LEGALES de la supracitada
asociacion civil, CIRCUNSTANCIA QUE EN NADA AFECTA, ya que todas las

personas sean fisicas 0 morales que se vean afectados en su esfera juridica tienen

los mas amplios derechos para acudir ante las instancias correspondientes para
ejercer los derechos que les corresponda.

De igual manera, debe puntualizarse que, en efecto, como lo sefialan las ocursantes el
objeto de AGM&EMR Asociacion Civil CONSISTE EN__ACTUAR COMO
REPRESENTANTE ANTE TODO TIPO DE AUTORIDADES JURISDICCIONALES Y
PARA LO CUAL SE REQUIERE LA IDENTIFICACION DE UNA PERSONA FiSICA O
MORAL sobre la que se pueda ejercer la representacién la multicitada AGM&EMR
Asociacioén Civil, sin embargo en la especie NO SE ENCUENTRA IDENTIFICADA UNA
PERSONA YA SEA FiSICA O MORAL QUE SE VIERA AFECTADA DIRECTA O
INDIRECTAMENTE, CON MOTIVO DE LA REALIZACION DE UNA éONDUCTA
CONSIDERADA COMO DELITO y que esta afectacion se haya derivado del proceso

en el que al sefior Javier Duarte de Ochoa se le hubiera impuesto una pena privativa

de libertad y del cual las denunciantes aducen pudo ser con motivo de un hecho de

corrupcion, circunstancia que correspondera indagar a esta instancia investigadora si es

que se dio un actuar indebido de parte de servidores publicos de la institucion y en su
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caso ejercer las acciones legales que corresponden a esta institucion del ministerio

publico.

Lo anterior sin soslayar que las ahora impetrantes de garantias tuvieron tres
oportunidades para acred'itar ese dafio o afectacién o puesta en peligro de bienes
juridicos o derechos que en determinado mdmento sirviera para incidir en la
determinacion ministerial, y el PRIMER MOMENTO es cuando se formula la denuncia de
hechos, y que diera origen a la carpeta de investigacion; un SEGUNDO MOMENTO es
cuando es requerida la persona moral AGMREMR Asociacién Civil a traves de sus
apoderadas legales para que indiquen en que consiste el dafio o afectaciéon que dicen
sufrieron a fin de estar en condiciones de proveer lo conducente respecto de la calidad
de victima colectiva solicitada; y un TERCER MOMENTO lo constituye precisamente
ante el juez de control de la audiencia de impugnacion contra las determinaciones del
ministerio publico, en el que tampoco pudo demostrar el dafio o afectacion o puesta en
peligro de bienes juridicos o derechos y finalmente ante el juez amparista en donde
tampoco se advierte en que consiste y mucho menos se tiene por demostrado el dafio o
afectacion o puesta en peligro de bienes jurfdicos o derechos con motivo de un evento

delictivo que le permitiera ser reconocida dicha calidad.

Ahora bien, no basta el objeto social que tiene la persona moral AGM&EMR
ASOCIACION CIVIL para tener por acreditada la calidad de victima, si no que es
indispensable tener por acreditado quienes son las personas ya sea fisicas o morales
que se vieron afectadas con motivo de la comisidn de un delito, esto es en primer término
ESTEFANIA MEDINA RUVALCABA O LUZ ADRIANA MERCEDES GREAVES
MUNOS EN SU CALIDAD DE SOCIAS FUNDADORAS de la mencionada sociedad civil
hayan resultado afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como
resultado de la comision de un delito o la viofacién de derechos.

Por otra parte tampoco se tiene identificado SI LA PROPIA SOCIEDAD CIVIL
AGM&EMR ASOCIACION CIVIL fue la que se vio afectada en sus derechos, intereses 0

bienes juridicos colectivos como resultado de la comisién de un delito o la violacion de
derechos. '

Y menos aln, se tiene precisado y S| UNA TERCERA PERSONA de las cuales la
persona moral AGM&EMR ASOCIACION GIVIL sjerza la representacién legal se haya
visto afectada en_SUS DERECHOS, INTERESES O BIENES JURIDICOS es guien
puede tener la calidad de victima, |
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‘J'Sép‘tlmo. Instrucciones para el cumplimiento.
: t
Amparo para efectos. )

Una vez que esta sentencia quede firme, la autéridad judicial responsable debera:

a) Dejar insubsistente la resolucion de veinte s diciembre de dos mil dieciocho, dictada
en fa audiencia de impugnacion 81/2018, que Er declard infundada y confirmé la diversa
del agente del Ministerio Publico de fa FederaEJdn que negd a la quejosa el cardcter de
victima en la carpeta de investigacion FED/VG/UNAICDMX/0000435/2018 como
consecuencre la expedicion de copias e mformage de fos actos de investigacion solicitados

por ella.

b) Dictar otra en la que declare fundada /a ;mpbgnacrdn 81/2018, formulada en contra de
la determinacién emitida el quince de octubra de dos mil dieciocho, en la carpeta de
mvest:gacron FED/VG/UNAI-COMXI0000435/2018. y reconozca la calidad de victima de
Ia QUEJOSEl ¥, proceda con libertad de ;unsdfccfén respecto de las restantes pretensiones.

Al respecto debe de decirse que en todo proceso penal hay derechos que les asisten a

las d|ferentes partes procesales, esto es ’ victima, ofendido, asesor juridico y por
supuesto a los que tengan la calidad de lmpﬂtados sin embargo, no se puede privilegiar
uno s‘,obre otro y resulta pertinente sefialar g e las ahora quejosas con motivo del acceso
ala i|nformacié_n a que han tenido acceso cofi motive de los diferentes recursos que han
promgovido, han violentado el principio de}presuncion de inocencia respecto de las
persbnas que se encuentran relacionadas e i la presente investigacion y tal aseveracion
se p|uede advertir con la publicacién del video integro de la audiencia de impugnacion
ante eI juez de control donde a pesar del senalamlento expreso de la persona investigada

de que se mantuviera bajo reserva su |dent|dad se hace publica esa parte e incluso ni

siquiera se hace una difuminacién de su ostro lo cual es totalmente en perjuicio y

|
violentando el derecho que le asiste a la p aifsona investigada o imputado en la carpeta

continuacion la direccion electrénica donde
aparece video el cual contiene |a leyenda cfe LUZ A. MERCEDES GREAVES MUNOZ,
que l ‘es una de las apoderadas y soma}? de la AGM&EMR ASOCIACION CIVIL
https.//www.youtube.com/watch?v=4ChiwkRvDkE
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De igual manera me permito anexar a la presente impresion de pantalla del mencionado

video

TOJIL lleva la lucha anticorrupcién de la -
sociedad civil a un Juez Penal Federal
289 vistas |

3 0 Compartir Desca rgér Guardar

1:21:06 It
e _‘..,..,,,___._,.,._,..,._,,..._..._; : e
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Por otra parte ademas del mencionado video también se han realizado publicaciones en
diferentes medios de comunicacién donde se hace publico el nombre de la persona
investigada tal como se advierte de las siguientes publicaciones electronicas cuyo

contenido y texto es el siguiente:

https://www.eldiariodechihuahua.mx/nacional/admiten-a-asociacion-civil-como-victima-

20190606-1524242/

Ciudad de México.- Por vez primera, una asociacion civil fue reconocida con
la calidad de victima, en este caso de la corrupcion, en una investigacion que
estd en curso contra quienes aprobaron el procedimiento para que Javier
Duarte fuera sentenciado a nueve afios de prision.

Un juez federal otorgd dicha calidad juridica a la asociacion civil Tojil
Estrategia contra la Impunidad, lo que implica que el organismo tendra acceso
a las actuaciones que lleva a cabo la Fiscalia General de la Republica (FGR).
Juan Mateo Brieba de Castro, juez sexto de Distrito de Amparo en Materia
Penal, concedid ese derecho al organismo no gubernamental en una
indagatoria que inici¢ la Visitaduria General de la FGR precisamente por
denuncia de dicha asociacidn.

La investigacién se instruye por delitos contra la administracion de la justicia
y cohecho, principalmente contra la fiscal Martha Estela Ramos Castillo
por negociar el procedimiento abreviado que concluyé con la condena de
nueve afios de prision contra Duarte, la que, a juicio de la denunciante, es una
pena baja y desproporcionada.

"El numeral 4, en su tltimo parrafo, de la Ley General de Victimas sefiala que
son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran
sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como
resultado de la comision de un dellto o la violacién de derechos”, indica la
sentencia del amparo.

"En ese orden, si bien el delito de cdhecho se persigue de oficio y el sujeto
pasivo es colectivo o social, lo cierto es que el legislador previo en el citado
numeral, que las organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus
intereses o bienes juridicos colectivos puedan ser consideradas como victimas
del delito, como en el caso acontece ¢on la quejosa”.

* El fallo aun no es definitivo, ya que 1a FGR esta en tiempo para presentar un

| recurse de revisién, mismo que everualmente tocard resolver a un tribunal

l colegiado.

"Es _un_precedente histéricc en el que una organizacién no

, gubernamental es reconocida como victima de la_corrupcién", dijo
Estefania Medina, quien, junto con Adrlana Greaves, esta al frente de la

asociacion.

Brieba revoco la decision tomada el pasado 20 de diciembre por el juez de
control Felipe de Jesus Delgadillo Padierna, quien sostuvo que reconocer
como victima a Tojil implicaria romper con el concepto de causa penal del
sistema acusatorio,_que reconoce soko al Ministerio Publico, la victima y el
imputado.

En la sentencia de amparo, el juez Brisba establece que el criterio de su colega
es equivocado, pues el reconocimiento de victima de la asociacién civil de
ninguna forma implica atribuirle e! cardcter de representante de la sociedad,
el cual solo detenta el Ministerio Publico.

Deja Duarte deuda de $84 millones
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E] ex Gobernador de Veracruz Javier Duarte dejé una deuda de 84.7 millones
de pesos al actual Mandatario Cuitldhuac Garcia por concepto de diversas
participaciones federales que no fueron entregadas en 2016 a los municipios.
Por esa deuda, el Gobierno de Garcia éay6 en desacato tras incumplir un fallo
de la Suprema Corte de Justicia de l& Nacidn, lo que podria derivar en su
destitucion. _
El anterior edil de Xalapa, el priista Américo Zufiiga, demandé al Gobierno
de Duarte por el adeudo, lo que derivo en la controversia constitucional
202/2016.
El 7 de noviembre de 2018 fue notificada la sentencia definitiva, dictada por
la Primera Sala de la SCIN, que ordené el pago de los recursos, y el 14 de
mayo de este afio la Corte emitié una notificacion para que se cumpliera de
inmediato con el fallo.
No obstante, fuentes del Municipio de Xalapa afirmaron que el pago no habia
sido depositado hasta ayer.

https://www.elsiglodedura ngo.com.mx/noticia/1017058.indagan-a-agentes-del-mp-en-caso-

javier-duarte.html

La Procuraduria General de la Republica (PGR) inici6 una carpeta de investigacion contra una de
los cuatro ministerios publicos que llevaron el caso contra el exgobemador'de Veracruz Javier
Duarte, por cohecho y contra la administracion de justicia.

A fravés de la Visitaduria General, la dependencia investiga si la ministerio puiblico Martha Estela Ramos
Castillo incumié en alguna imegularidad durante la negodiacion que derivé en que el exgobemador

Unicamente fuera condenado a nueve afios de prision, el pago de una mutta por 58 mil pesos y el decomiso

de 41 inmuebles por asociacién delictuosa y lavado de dinero.

Pese a que la investigacion contra Duarte de Ochoa estuvo encabezada por cuatro agentes del Ministerio
Publico que desde julio de 2017 y hasta el 26 de septiembre de 2018 comparecieron ante el jusz de control
en el Reclusorio Norte durante el proceso del ex mandatario, la PGR Unicamente investiga 2 Ramos
Castillo debido a que ella fue quien presentd la solicitud de que el caso concluyera mediante la modalidad
de procedimiento abreviado.

Asi lo iqfonné la organizacion de la sociedati civil TOJIL, que fue la que presentd ante la PGR una

denuncia por posibles actos de comupcion supuestamente cometidos por los funcionarios encargados del
caso v de la que derivd la carpeta de investigacion FEDAVGAINAI-CDMX/0000435/2018 en la que la
Visitaduria revisa el actuar de Ramos Castillo,

Segun Estefania Medina, presidenta de TOJIL, el pasado 20 de diciembre se realizé una audiencia arte
un juez federal en el Reclusorio Sur, a quien la drganizacion. solicitd ser reconocida como victima de los
delitos cometidos por Duarte de Ochoa para tener acceso a la investigacion iniciada contra la agente del
Ministerio Plblico.

Durante la diligencia, el defensor publico de la agente Ramos Castillo explicd que su representada fue
quien pacté con la defensa de Duarte de Ochoa la posibilidad de obtener una sentencia condenatoria
minima a cambio de que el exmandatario se declarara culpable de los delitos que se le imputaron y que

dicha negociacion sélo pudo ocurtr previa autorkzacién del superior jeramuico de la fundionaria.
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El juez determing que la organizacion no tiene cahdad de victima porgue no representa a la colectividad,
que va estd representada por &l Ministerio Publloo Federal pero, informd TOJIL, reconocié que la mera
denuncla da cumplimiento al acceso al derecho que la asociacion iene de vivir un ambiente libre de
éonupcuon.

TOJIL argumentd que la denuncia fue presertada gebido aque, aunoue es nomal que en el sistema penal
acusatorio existan procedimientos abreviados, no es comun que se impongan penas tan disminuidas
tlomando en consideracién la magnitud de los delitoé imputados. '

|Senalé enfre los hechos que probablemente consﬁuyen un delito la redasrﬁcaaén de las acusaciones por

Ias que Duarte fue sentenciado.

En eéte cpntexto resuita pertinente sefalar qi:e en caso de que se le conceda la calidad
de vic':tima a una asociacion civil sin que se teﬁga por acreditado en que consiste en dafio
o afectacién sufrido o bien que los mismos fueron puestos en peligro, conllevaria a
estab‘lecer una disparidad con los derechos de las demas partes procesales y con ello
[mphcaria la violacidn al principio consagradn en el artlculo 1 de la Constitucion Politica
de Ioe'; Estados Unidos Mexicanos ademas de lo prevusto por el articulo 20 apartado B de

nuestra Carta Magna y sobre todo seria cohtrario a lo previsto por el articulo 218 del

: Codlgo Nacional de Procedimientos Penales]el cual establece de manera clara y precisa

|
quienes son los-que pueden tener acceso a \(os registros de la carpeta de investigacion,

numeral que preve lo siguiente : 3

| f

;

rArtlculo 218. Reserva de los actos de mvestlgacuon '
Los registros de la investigacién, - como  todos los  documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz
e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por
lo que Unicamente las partes, podran tener accesc a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y den;as disposiciones aplicables.

La wctlma u ofendido y su Asesor Juridico podtan tener acceso a los registros de la
mvestngacnon en cualguier momente,

El |mputado y su defensor podran tener ac%eso a ellos cuando se encuentre
; detenido, sea citado para comparecer como i iputado o sea sujeto de un acto de
! . |moléstia y se pretenda recibir su entrevista, a partlr de este momento ya no podran
mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no
afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera como
acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cadigo.
P

En ningun caso Ia reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo
preWsto en este Cédigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion p \blica gubernamental, el Ministerio
Publico inicamente deber4 proporcionar una vers;én publica de las determinaciones
de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurrido uryplazo igual al de prescripcién de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo ispuesto enh el Cédlgo Penal Federal
0 estatal correspondiente, sin que pueda ser fenor de tres aiios, ni mayor de doce
1afios, contado a partir de que dicha determma?on haya quedado firme

A

i
¢
|| ¢
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mome'nto mismo del inicio de la carpeta de mvestlgacmn conminé a las ahora quejosas

a que en su caso aportaran los datos de prueba que en su caso contaran ello con

mdependencra de los actos de investigacion qye de manera oficiosa practicara.
| ' i

r
1
l

Sin embargo desde la fecha de la presenfacuon de la denuncia no ha aportado ©

mamfestado algiin dato de interés para los fnnes de la presente investigacion y mucho

menoé aport6 datos que le pudieran conceder la calidad de victima y por el contrario, la

hoy quejosa ha hecho publicos datos que pudieran afectar el equilibrio procesal del
partes lnvolucradas ello sin perjuicio de lag acciones legales o responsabilidad que

pudlera resuitar de dicha divulgacion.
1

|
i

1 _ | :
La sentencia dictada transgrede los dispuesto por los articulos 74 y 75 de la Ley de
| ! I

Ampa'ro, al no realizar el A quo, una correcta interpretacién y aplicacion de la garantia
prevista en el articulo 17 y 21 Constitucionalgs, por las siguientes razones:
f‘
'Aunqﬂe las consideraciones expuestas en elifquinto razonarhiento, que se trascriben, no
forma parte de los argumentos por las que se concede la proteccién federal, es necesario
que se expresen algunos comentarios al respecto La sentencia recurrida sefiala, en lo

que mteresa

La anterior directriz se apoya en] un espiritu de congruencia;
~pues la decisidn judicial es Juna manifestacion de Ila
democracia; aunque con intensidades diferentes.
£

Los principios del llamado. prdcedimiento adversarial son
controles democraticos sobre Jla actividad judicial, pues
visibilizan la contienda, la valoracton y la decision; lo que trae
aparejada una legitimacion democratica reforzada, pues
i someten el proceso al escrutmu; publicoy, por ende, dada su
! transparencia, la sociedad hace sﬂ.ya la decision.

\ 3

_ Al respecto, se reconoce la publicigad del juicio de amparo, pero
- . simplemente se advierte que | @el control democratico es
I 5 plenamente activo en el proceso adversarial.

l Los razonam:entos antes trascritos, se estinta, se balancean entre consideraciones de
caréoter socna! y politicos, los que si bien sonicongruentes con el sentir de una sociedad,
que asprra a un respeto absoluto de las leyes por parte de los gobernados y de las
autondades no pueden ser tomadas, objetl\iamente para sustentar la proteccion de [a
jUStIC!a federal, ya que la sentencia de ampa{o‘ debe estar soportada por disposiciones
Iegal?s, emitidas bajo un procedimiento leg:islativo, cuya emisién cota o limita la vida

socia!. Sin que puede considerarse que la ley debe ir mas alla de lo establecido en ella,
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o que debe extenderse su proteccion, porque eso es lo socialmente correcto, pues hasta

en tanto el legislador, no lo instituya, por mas esfuerzos de la razén, no podran soportarse

la sentencia de amparo, sustentarse en las aspiraciones democréticas o distributivas que
nos parezcan correctas, pues no debe soslayarse que la sociedad esta integrada de
multiples grupos sociales cuyas necesidades y aspiraciones son diversas y particulares

a cada grupo de acuerdo a su ideologia.

A demés, isi bien los principios de oralidad, gontradiccién e inmediatez, aportar mayor
trasparencia a los procesos penales, estos s@ enicuentran sujetos al principio de partes

en el juicio, pues no debe soslayarse la experiencia juridica de México en juicios orales,
como ejemplo, el caso que la prensa Hamo “El caso de la viuda negra™

- La Viuda negra Marifa Teresa Landa Rios, absuelta en el ultimo juicio oral

!
-de 1929

. Maria Teresa logré la independencia de sus padres Rafael de Landa y Débora Ruiz,

] y con grandes restricciones la sefiorita La11d:é_1 Rios logra competir y ser electa Miss
México, y posteriormente compite en Estados Unidos por el titulo de Miss
Universo, sin éxito para alcanzar el cetro, pero satisfecha de sus logros y
popularidad.

De regreso a México, donde la esperaba su secreto novio el general Moisés Vidal
Corro, hacen publica su relacién de noviazgo y a escondidas se casan el 22 de
septiembre de 1928. Los desposados siguieron viviendo en la casa de los padres de
lanovia, en Correo Mayor #119, Centro Histérico de la Ciudad de México, y en un
periddico descubre Maria Teresa el engarfio del general Vidal Corro, quien llevaba
"una doble vida al estar casado con Maria Teresa Herrerén Lopez, noticia que
desquicié a la Miss México y quien “fuera de si”, le dispard a su esposo en seis
ocasiones, con una Smith & Wesson calibre 44, privandolo de 1a vida al instante.

" El ilustre y destacado abogado José Matia Lozano hizo acopio de su mejor

_ exposicion juridica y con un discurso pleno de retérica doctrinaria y jurisprudencial,

~ arrancd del Gltimo jurade popular la absolugién de la ex Miss México Maria Teresa
Landa Rios, quien a las 12 de la noche del 13 de diciembre de 1929 recibié una mas
de las buenas noticias que ef destino le tenfa preparadas.

Fue el juicio en contra de la Viuda Negra, el ultimo que se desahogé en forma oral
y ante un jurado popular, porque la opinidn plblica ya protestaba en contra de las
absoluciones de Jos casos mas sonados, que casi siempre devolvian su libertad a los
delincuentes y al decir de sus criticos, $e habia convertido en una “maquina
absolutoria” de criminalés, defendidos por afamados abogados y apoyados por las
crénicas exageradas de la prensa.

Casos como estos, sumomento justificaron Ia necesidad de implementar procedimientos
escritos, a fin de garantizar el respeto a la vida privada de las personas, asf como a sus
datos personales y evitar en la medida de lo posible, efectos corruptores en los

juzgadores. Por lo que no necesariamente la forma de enjuiciamiento garantiza una
‘democracia reforzada”.

Ahora bien, en cuanto a las consideraciones expuestas en el sexto razonamiento, en los
que se funda medularmente el A quo, para conceder la proteccidn federal, debe decirse
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que las mismas resultan incorrectas, en cuanto deduce el conceptos de "victima” a partir
de la incorporacion a la Ley de amparo, de la figura de “interés legitimo”, 1o que es

incorrecto.

En concreto, el reconocimiento del interés legitimo en la Ley de Amparo, no alcanza a

trasformar o ampliar el concepto victima, como indebidamente lo propone el C. Juez de

Amparo.

En efecto, el A quo, parte de un premisa fa'sa, pues erroneamente considera que la
reforma a la Ley de amparo, que incorpora la figura del “interés legitimo”, extiende la
calidad de “victima”. Lo que resulta un error, pues es evidente que cada figura juridica

tiene una conformacion independiente y efectos diversos.

Esto se asegura, pues si se atiende a lo sefia'ado por los numerales, 20 apartado “C” de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, 13 del Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Corrupcidn; 4 de la Ley General de Victimas; se advierte que

disponen de forma literal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano

Artfcedy 20, Ef proceso penat serd acusalorio y oral. Se regirk por los principios de publicidad, contradiceldn, concentracion,
continuvidad e inmedlacidn.

C. Da los derechos de ia victima ¢ del ofendido:

I.- Retibir asesoria jurldica; ser informado de los derechos quis en Su faver establece fa Constilucin y, cuando losolicite, ser
informado del desarrollo def procadimiento penal;

1. Coadyuvar con el Ministerio Piblico; a que sa e reciban todl § Jos datos o elementos do pruebs con fos que cuents, tanto en
fa lnvestigacién como en ef proceso, 8 que se desahoguan las ol igenclas correspondientes, ¥ & Intervenir en &l Juiclo e lnterponer
108 recursos en ios términos que grevea fa ley.

Cuando ef Ministerto Pdbiiso censidere que no es necesario el swsahogo da la giligencia, daberd fundar y moliver su negaliva;
Hi. Recibir, desde la comisidn def defito, atencidn médica y psic dbgica de ugencia;

V. Que sa fe rapars ef dafie, En Jos casos en que Sea proceda Ye, ef Ministerio Publico estaréd obligado a soficitar fa reparacién
del dafio, sin menoscabe de que fa victima u ofendido ko pwida soliciter directamente, y of juzgador no podrd absolver al
sanfenciado da dicha reparacién st ha emilido una senfencia ¢ Wenalona,

La ley, fjard procedimiantos dgiles pars ejecuter los sentencias #n materia de reparacién dal daffo;

V. Al resguando de su identidad y otros datos personeles en | & siguientes cesos: cuando sean menares de edad, cuando se
irate de delifos de violacidn, trate de personas, secuesira o defi Yuencle orgenizada; y cuando 8 julcio del juzgader sea necesario
para s proteccion, salvaguardanda en todo caso los derechoa fe la defensa.

Ef Ministerio Publico deberd garantizar la proteccidn de vie mas. ofendidos, lestigos y en genaral todas los sufslos que
Intervengan en ef process. Los jueces deberdn vigilar el buen 4 wnplimiento de esta pbiigagién; -

Vi. Soficitar jas medidas cautefares y providenclas necesarias § bra la proteccion y restitucién de sus derechos, y

Vil Impugner ante auloridad judicial las omisiones del Mink lerio Publico en la investigacién de fos defitos, asi como las
resoluciones e reserva, no efervicio, desistimiento de la accidn penal 0 suspensién def procedimlento cuando no esté satisfecha
{a reparacin del dafo.

Convencidn de las Naciones Uridas contra la Corrupcién

Articufo 13. Particlpacikn de I sociedad

1. Cade E3tacko Parte adoptard medidas adecuardas, dentro de 105 medios de que dispong# y de conformidad con los principios
fundamentales de su darecho inferno, para fomentar la parlici; kcidn active de personas y grupos que no pertenezcan af seclor
publice, coma ts sociadad civil, las organizaciones no gubernemantales y las organizaciones con base en la comunidad, en la
prevencidn y e lucha contrp la corrupcidn, y para Sensibilizar & la opinidn publice con respecto a la exisfencia, les causas y la
?rm::?d o f& carrupciin, as! como & la emenaza que dsta re; "asenta. Esa parlicipacion debarls raforzarsa con madidas corns
as sigulentes: .

a) Aurnenar Ja transparencia y promover Iz contibucidn de la « Wiadania 8 los procesos de adopeidn de decisiones;
b} Garanlizar ! acceso sficaz del piblico a 13 informacion; .
c) Realizar ectividades de informacién piblica para fomenlt » la intransigencia con la corrupcion, asi camo programes de
educecion pdblica, Incluidas programas escolares y universitar 1s;
d) Respstar, promaver y proteger {a libertad de buscar, recibir, t vblicar y difundir informacién relative a Ja corrupclén, Esa liberiad
padré estar sujela & clertas restriceiones, qua deberdn esiar e! wresamenls fjadas por ie ley y ser necesarias para;

{) Garantizar el respeto de los derechos o Ja o itacién de lerceros;

1) Salvaguardar Ja sequridad nacional, el order ptiblico, o la salud © la moral pablices.
2, Gads Estado Parte adopters medidas spropiadas pare garari zar que ef pdblico tenga conocimlento de fos drganas pertinentes
de lucha contra la corrupcidn mencionados en fa presente Cor rancién y faciitars el acceso a dichos drgencs, cusndo proceda,
pera la denuncie, incluse andnima, de cualesquiora incidentes pue puedan considerarse gonstitulivos de un defbo ligificado con
arraglc & la presente Convencidn.

Ley General de Victimas

Artleuto 4. Se denominarén victimas direclas aquefias persond | flsicas que hayan sufrido afgin dafio o menoscabo econdmico,
fisico, mental, emocional, o gn general cualquiera puesta en pe: 1o o lesidn a sus bienes juridicos ¢ derechos como consscuencia
de /& comisidn da un oefitc o viclacionss 8 sug derechos humenos reconocldos en is Conshitucisn y an ioy Tratedos
internacionsles de los que el Estado Mexicano sea Parle.

fg: :{r}cﬁmas indirectas ios familiaras o squellas personas fisic; § & cargo de la victima directs que tengan una relacién inmediata
a.
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Son victimas pofenciales las personas fisicas cuya integridad fisigk o derechos peligren por prestar asistencia a la viclima ya sea
per impedir o detener (2 violacion de derechos o Ia comisidn ¢ ut delito. ) )

L2 calidad de viclimas se adquiere con la acreditecitn del dafic pl menoscabe da los derechos £ fos irminos esteblecidos en
1e presenfa Ley, con indegendencia de que se identifigus, spretanda, o condens al responsable daf dafio o de que la victime
periiclpe en algin procedimlente Judicls! o administrative. )

Son victimas los grupos, comunidades u organizacionas Socials que hubleran sido afecfadss en sus derechos, interasas @
bisnes jurldicos colectives como resultado de la comisién de un delito o Ia violacidn de derechos.

Artlcuto 6. Para los efaclos de esta Ley, se entenderd por:

Vi. Dafio; Muerte o leslones carparales, dafios © peruicios morales y materiales, salvo a los bienes de propiedad da la persona
responsable de fos dafigs: pérdidas de Ingresos directamente denvadas de un interds econdmico; pérdidas de ingresos
diractamente darvadas del uso del medio ambiente incurridas céno resultado de un dsterioro significativo def medic ambiante,
taniendo an cuenta los shoros y los coslos; costo de fas madidas de resteblecimiento, ilmitade el costo de lag meadidas
sfectivamente adopladas o que vayan e adoptarss; y costo de los medidas prevenfivas, Incluidas cualesquiera péroidas o dafios
causagos por esas medidas, en la medida en que fos dados derken o resulten; .

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Artlcule 108, Victima u ofandido

Para fos efectos da esfe Codigo, se considara victima del ¢iito al sujefo pasfve que enfe directemente sobre su
persona fs afectacién producida por 1a condueta delictiva. Asimismo, se consideraré ofendido & 1 persona {Isica o moral
[tutar def bien juridico lesionado o puesta an peligre por Iz accit § u omisidn pravista en Ia jey penal come delite.

En los delitos cuye consecuencia fuera la musrte de la victime Wil an &l caso er que £sia no pudiera efarcer poarsonalmente fos
derachos que este Codigo ke otorge, se considerardn como ofkadidos, en el siguisnte orden, e o Ja conyuge, la concubina o
concubinariz, ol canviviente, los parisntes por consanguinidad en s lines rocta ascendente o descendente sin fimitacion de grado,
por afinidad y ovil, 0 cuaiquigr olra persana qua lenga refecitn ifactiva con fa victima.

La viclima u ofendido, en términos de ta Consfitucién y dands ordenamientos aplicables, tendrd fodos fos derechos y
prerrogativas que en éstas se le econocen.

De los numerales trascritos, se advierte que en la sentencia que se recurre, no se realizd
un andlisis sistematico y conforme, es decir, no se analizé el acto reclamado a partir de
una relacién coherente de las normas antes trascritas en que se fundamenta, pues se
apoya en el diario de debates de la Camara de Senadores, de 15 de febrero de 2011, asi
como la discusion de 11y 13 de octubre de 2011, en las que se discutid el proyecto de
la Ley de Amparo, Pero que como se apunta en la sentencia de amparo, se discutio la
figura del “Interés legitimo” no la de “Victima”. Lo que ocasiond que se emitira un

sentencia errénea, al aseverar que victima e interés legal eran sinénimos.

A mayor precision, el diario de debates, en que se apoya el A quo, tiene como centro de
discusion el interés legitimo y no el de victima, por lo que se puede afirmar, en principio,
que el concepto de “interés legitimo”, no es sustento para afirmar, como o hace el A
quo, que se amplié el concepto de Victima, y mucho menos para conformar el concepto
de “Victima”. Esto es asi pues el articulo 5 dela Ley de ampro establece, de forma por
demas clara, quienes son parte en el juicio de garantias, precisando que la victima puede

tener el caracter de quejoso. Esto es, no toda victima puede ser quejoso, ni todo quejo
es victima.

Anticule 5o. Sen jLigic de amparg:
! {emiendo tel cerdeter guien adlice ser titular de un Merecha subjetive o de un interds ieoltimo individual @ colective,

slemare que aiegue que Je norma, acto u omisién reclamados fiolan los derechos previsios en ol artlculo 10 de la prosenfe

Ley y con elio se produzca une afectacion roal y actust 8 su esk 4 jurfdi b i i
siuacian frents a1 orden Jurdico, b4 A% juridica, ya sea de menera dinecta o en virtud da su especial

&l Interds simple, en ningin caso, podrd invocarse como interds wgitimo. La autoridad publica fo podrd invocar interés legitimoa.

Trotdndose de 2ctos o resoluciones provenientas de iibunale « judic H K g
d N v falas, adminisirafives, egrenos o gl 3
deberd aducir ser tiular de un derecho subjativo que se afocts te maners parsonal y direcra;g o 36300, of quejoso

La victima v ofendido def delito podrdn tener of cardcter do 4 vejosos en las términos de asfa Ley.

En otras palabras, contrario a lo sostenido en la sentencia de amparo, el interés juridico
no amplio el concepto de victima, puesto que, como se desprende de ios numerales

inicialmente trascritos, y particularmente de ta Ley General de Victimas, se entiende por
Victima:
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fisico, mental, emacional, ¢ en general cualqulera puasta en peligro o Jesién & sus bienes Juridicos o derachog como
con 'a de la comisién de un defito o violaciones a ses derochos humanos reconecidos en la Canstltucion y

. i Se dengmipardin victimag directas aquelies personas fisicas jue hayan sufrido algdn dafle o menescaho econdmico,
on los Tratados Internacionales do los que ef Estado Mexicami sea Parte.

En tanto que el mismo numeral hace una diferencia entre diferentes tipos de victimas,
como ison:

A) |Diréctas

B) |Indirectas

C) 'Potenciales

Siendo que tal calidad puede recaer sobre una persona o varias personas, sobre

personas fisicas- 0 morales, pero lo condiciona_a_que havan SUfI’IdO algin -dafo o

?
menoscabo econdmico, fisico, mental, omoclonal o _en general haya sufrido

cualquue r puesta en peligro o lesién a ggs bienes_juridicos o derechos como

conse|cuenc:a de la comision de un dellto:o violaciones a sus derechos humanos

reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales.
(I

Precisando el articulo 6 de la misma Ley General de Victimas, que por dafio debe

entenderse:

a) La. muerte o lesiones corporales, dafios o perjuicios morales y

materiales, salvo a los bienes de propiedad de |la persona responsable

. de'los dafos;

b)g La pérdidas de ingresos directamente derivadas de un interés
economico;

c), La pérdidas de ingresos directamente derivadas del uso del medio
ambiente incurridas como resultado .de un deterioro significativo del
' medio ambiente, teniendo en cuenta los ahorros y los costos; costo de
las medidas de restablecimiento, limitado al costo de las medidas
efectivamente adoptadas o que vayan; a adoptarse; y

d) El costo de las medidas preventivas, incluidas cualesquiera pérdidas o
dafios causados por esas medidas, en la medida en que los danos
deriven o resuiten;

- Asl, podemos entender claramente que victima es toda persona que hayan sufrido algtin

daino o menoscabo, de caracter econdmico, fisico, mental, emocional; o la puesta en

peligro de bienes juridicos o derechos. Por ch que es incorrecto que el A quo afirme que.

Cabe sefalar que esa investigacion fue iniciada por la peticionaria
_ de amparo el uno de octubre del; Eano pasado, al denunciar ante la
" Visitaduria General de la Republlca con motivo de la denuncia
formulada por los actos derivadoside [a sentencia impuesta a Javier
Duarte de Ochoa, a través de la cual e! veintiuno de diciembre de
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dos mil dieciocho, se le reclasificaron los delitos de operaciones con
. T IE . .
recursos de procedencia ilicita y délincuencia organizada por los de
asociacion delictuosa y recursos de procedencia ilicita.

Con motivo de la referida denupcia se inicid una carpeta de
investigacion, por los delitos de cohecho y contra la administracion
de justicia en la cual la guejosa solzr.:lto tener el caracter de victima.

En tales condiciones es patente gue ia responsable no hizo una
- interpretacién pro persona de dicho numeral, al no realizarla de
. manera extensiva sino restringida, To que vulnero los derechos de la
i quejosa contenidos en el numeraIﬁZO C de la Constitucién Federal,
. en relacién con el derecho a la legalidad y con el numeral 4° en su
tltimo parrafo de la Ley General d& Victimas.

Por lo que no es correcto que el A quo, sostenga en la sentencia que se recurre que, se
ha dado un significado nuevo al concepto de ivictima; y maxime que lo confunde con el

concepto de interés legitimo, pues argumenta textualmente :

La resignificacién del caracter dé victima o de interés legitimo
se ha dado en diversos referentes normativos. Resuita oportuno
establecer que en la iniciativa de gdlince de febrero de dos mil once,
que tuvo como camara de origeri la de senadores, respecto del
proyecto de decreto por el que se expidid la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 ¥ 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones, en la exposmlén de motivos se sefald:

Coch puede advertir este H. Tribunal Colegiado, el A quo afirma que se ha dado un

nuevo significado al concepto yictima o de iriterés legal. Afirmacion que ho es correcta

| .
puesto que mientras, como se ha sefalado, victima es toda persona que ha sufrido un

dano, el interés legat es el derecho subjetivo que aduce un gobernado tener para acudir

alj jUICIO de garantias, tal y como lo dispone el articulo 4 de la Ley de amparo.

; .
.Incluso la afirmacion del A quo de que la finalidad de incorporar el interés legitimo en la
Ley dfz Amparo fue para ensanchar el concegto de victima en el proceso penal y acabar
fcon la carrupcién e impunidad no resulta muy afortunada, pues en la exposicion de

I - . * - » o
, ?motuvos se advierte que la intencion del legislador no era la de ensanchar el concepto de
| iV|ct|m‘a en tanto que como se ha venido insistiendo, la victima en sus diversas categorias

es quien reciente un dafio, que es distinto al reconocimiento que hace el Legislador de

iqunen‘tlen‘e un interés legitimo para promover el juicio de garantias.

En ese sentido, el legisiador de acuerdo al diario de debates, explica que se debe
reconocer que existen hechos en los que un gobernado puede acudir al juicio de

garantias cuando por la situacion juridica particular en la que se encuentra puede ser

- afectado o beneficiado por el acto de autoridad. Y por ende faciimente se advierte que
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no necesariamente el quejoso en un juicio de amparo se identifica con |a victima, por lo
que es incorrecto que el Legislador haya pretendido ensanchar e! concepto de victima,

como lo sostiene la sentencia que se recurre.

Por ello se insiste, el problema juridico a dilucidar es el definir si la asociacion, aqui
quejosa, puede ser considerada como victima o no puesto que si a priori se considerara
victima seria inconcuso que no se estaria cuestionando si tiene un interés juridico o

legitimo, si puede o no acudir al juicio de garantias.

Asi para la procedencia del juicio de garantias basta la emision del acto reclamado pero,
el fondo del asunto radica en determinar si dicha asociacién de acuerdo a los numerales
20, aparta%io C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 de la
Convencion de las Naciones Unidas, 4 de la Ley General de Victimas y 108 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, la aqui quejosa demostré haber sufrido un dafio a

su esfera juridica y no simplemente un interés simple.

En el caso como lo sostiene la autoridad responsable al emitir el acto reclamado la
solicitante de control ministerial no demostré de forma alguna haber sufrido un dafio a su
patrimonio, persona o bienes juridicos, pues Unicamente existe evidencia de que
presento denuncia ante la Visitaduria General de la Procuraduria general de la Republica
en contra de Servidores Publicos que participaron en el proceso seguido en contra de
JAVIER DUARTE DE OCHOA, por estimar que existieron actos de corrupcion.

Pero sin que aportara prueba alguna que demostrara haber sufrido el dafio que exige la
Ley para ser considerado como victima y asi fuese reconocido, en principio por la
autoridad investigadora y en segundo término fuera asi considerado por el Juez de
control que emitio el acto reclamado.

Por ende, no es correcto que el Juez de Garantias deduzca que a partir de la
incorporacién a la Ley de Amparo de la figura de interés legitimo se haya modificado,
ensanchado o reformado el concepto de victima, pues como se ha sefialado el interés
legitimo Gnicamente abre la posibilidad para que se acuda al juicio de garantias ain sin
tener |a calidad de victima, siempre y cuando se demuestre que se ha sufrido o se puede

sufrir alglin dafio en su esfera juridica, requisito ultimo que no necesariamente le da la
calidad de victima.

Por otra parte, si bien pudiese coincidirse en @l sentido de que al haberse reconocido por
la Ley de Amparo el interés legitimo de un gobernado y éste le permite acudir al juicio de

garantias y pode actuar en diversos ambitos.de la vida publica no debe disgregarée 0
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confundlrse la cuestion a resolver que es la de determinar si la aqui quejosa, denunciante
en la Carpeta de investigacion, debe ser reconocida como victima, a partir del hecho
% * denunl:iado Lo que como se ha venido manifegtando no se configura pues no se advierte
5 de constanma alguna el dafio sufrido por la denunmante

Finalmente, si bien la convencién de ias Naciones Unidas contra la corrupcién dispone
que eI!Estado esta obligado a promover las acciones de participacion ciudadana para el
combate a la corrupcién, no puede soslayarse que la Ley regula los conceptos y
calida‘des en las que puede intervenir la socij&dad como organizacion o comunidad. En
el caso no puede ser considerado la aqui quejbsa como victima a partir de que se estime
que el? Legislador reconoce el interés legitimg para incoar el juicio de garantias si como
requis:ito indispensable debe demostrar el dafio sufrido elemento éste que vincuia al

quejoso con el interés para acudir al juicio degarantias.

En sintesis, el derecho cuestionado, como bien lo sostiene la sentencia de amparo es

determinar si la aqui quejosa tiene o no la cakdad de victima en la indagatoria.

Siendo incorrecto, que el Juez de garantias sefiale que, si el sistema de justicia
mexic:emo, quiere optimizarse tiene que aceptar que su marco normativo permite a
la sociedad civil ser participe de los procesos penales en los que por el delito
investigado se afecte un bien juridico de ¢aracter comunitario del cual derive un

interés igualmente colectivo.

Esta afirmacion tiene sustento en el mismo razonamiento, pues implicitamente la

>
£

.sentencia de amparo reconoce gue no esta réconocido por la Ley, hasta este momento,
tque las asociaciones civiles puedan intervenir en los procesos penales por el hecho de

que arfect'en intereses colectivos pues es requisito que demuestre la afectacién a su

i+ ‘esferajuridica.

' Por tgnto; resuita incorrecto que en el séptimo razonamiento la sentencia que se recurre
ése oridene a la responsable que una vez qi_.}e quede firme la misma dicte una nueva
-resolucidn en la que declare fundada la impubnacién 81/2018, formulada en contra de la

l dgte_n\ninacién emitida el 15 de octubre de 2018, en Ig carpeta de investigacién
FEDNG/[‘JNAI-CDMX/0000435/201 8, y reconozca la calidad de victima de la quejosa,

-pues el C. Juez no expone razonamiento alguno mediante los cuales se advierta que Ia

RN S o

quejosa haya sufrido el dario a su esfera juridica a partir dei delitc que denuncié para que

sea cpnsiderada victima directa, indirecta o potencial, teniendo como punto de partida el
dafic que le causa el delito que denuncia.

J:‘
%
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Asnmlsmo de autos se advierte que la quejosa, conforme al numera! dos de su acta
constltutlva tiene entre su objeto social, entre otros, 1a asistencia juridica, el apoyo y la

promomén para la tutela de los derechos humanos, la promocién y fomento de los

‘derechos humanos, la realizacién de actlwdades enfocadas a promover la participacion

en asuntos de interés publico, personahdadgcon la que hizo del conocimiento de la
autoridad competente, hechos probablemente constitutivos de los delitos de cohecho y
contra la administracion de justicia.

|
Es decir, la quejosa tiene el caracter de denuficiante, no de victima, pues el primero de
ellos no le otorga el caracter de victima, ya que la quejosa en su caracter de denunciante,

dio nciticia de la comision de un delito a la autoridad correspondiente, sin que por tal

.motivo haya sufrido dafio fisico, o pérdidas financieras o el menoscabo de sus derechos

fundamentales, por lo que no le corresponde la calidad de victima de los hechos

[ . .
denunciados, considerados como delitos.

Asi, la calidad de denunciante, no le otorga la posibilidad de tener una participacién activa
como:lo pretende, en el desarrolio del procedimiento respectivo, mas aun cuando en
términos de lo dispuesto en el articulo 222£del Cédigo Penal Federal, la guejosa no

te_ndrla derecho a la reparacién de dicho dqno, por lo que resulta innecesario que se
rf

~ reconozca la personalidad que intenta en la:presente via, ya que el simple hecho de

‘sefialar cual es su objeto social no la vincula en forma inmediata y directa con la calidad

: |
que pretende se le reconozca.
t

'De esta forma, al denunciar la quejosa ante la autoridad investigadora la comisién de
‘ hechc';s que pudieran constituir ef delito de cantra la administracion de justicia, en el que
la victima u ofendido es Ia sociedad, la cuat seria la Unica perjudicada; de ahi que no
exiSt; una victima individualizable que pudiara intervenir con tal calidad, pues en todo

caso len el ilicito de referencia, el bien juridico protegido, que es la administracién de

“justicia, bien que no pertenece a alguien en especifico.

Motivos por lo que a la hoy quejosa le corrasponde la calidad de denunciante, y no de
- victima como lo resuelve el Juez de amparo.

En lo conducente, es aplicable la Tesis de Jerisprudencia que a continuacion se cita:

l Epoca: Décima Epoca
' Registro: 2017289
Instancia: Tribunales Colegiados de Eircuito
Tipo de Tesis: Aislada
1 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
‘ Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV
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Materia(s): Constitucional, Penal, Penal
Tesis: 1.90.P.200 P (10a.)
Pagina; 3285

VICTIMA U OFENDIDO O QUIEN TENGA DERECHO A LA
REPARACION DEL DANO O A RECLAMAR LA RESPONSABILIDAD
CIVIL DERIVADO DE LA COMISION DEL DELITO. PUEDE
INTERVENIR EN EL PROCESO PENAL, AUN CUANDO EL
MINISTERIO PUBLICO, AL FORMULAR LA IMPUTACION, OMITA
MENCIONARLO EN EL HECHO DELICTIVO ATRIBUIDO AL
IMPUTADO Y, POR ENDE, EN LA VINCULACION A PROCESQ, NO SE
LE HAYA TENIDO CON ESA CALIDAD. De una interpretacion conforme
de los articulos 97, 108 y 109 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales, asi como de la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se concluye que la victima u ofendido, o quien tenga derecho
a la reparacion del dafio o a reclamar la responsabilidad civil, derivado de
la comision del delito, puede intervenir en el proceso penal, no obstante
que el Ministerio Pblico, al formular imputacion, omita mencionarlo en el
hecho delictivo atribuido al imputado y, por ende, en la vinculacion a
proceso, ya no se le haya tenido con esa calidad. Ello es asi, pues el
caracter de victima se adquiere con la acreditacién del dafic o menoscabo
de los derechos en los términos establecidos en la Ley General de
Victimas, con independencia de que se identifique, aprehenda, o .
condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algun
procedimiento judicial o administrativo. De igual manera, son victimas los
grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como
resultado de la comision de un delito o la violacién de derechos. Ahora
bien, bajo estas premisas, este Tribunal Colegiado de Circuito advierte
que, en el particular, el Juez de control responsable no cumplié
cabalmente con la sustanciacion del procedimiento, en virtud de que no
reconocid al quejoso en su calidad de efendido o victima, no obstante que
aport¢ diversas documentales que asi lo determinan. En ese sentido,
cuando el érgano jurisdiccional advierta que durante alguna etapa del
procedimiento penal, como lo es la actuacion del Ministerio Publico que
al formular imputacién, omita mencionar al ofendido o victima en el hecho
y, por ende, en la vinculacibn a proceso tampoco se haga
pronunciamiento sobre ello, debe actuar conforme a los ordenamientos
legales citados, es decir, no obstante dicha omision, debe reconocerle su
calidad, pues se trata de un derecho fundamental que no puede ser
soslayado o minimizado por una omisiéon o deficiencia del 6rgano
acusador; maxime que se aportaron diversas pruebas (denuncia del
hecho sefialado por la ley como delito y un dictamen pericial en materia
de psicologia obtenido durante la investigacion complementaria), ademas
de gue con ello no se varian los hechos, sino solamente se identifica al
titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la accién u
omision prevista en la ley penal como delito o quien resintié directamente
sobre su persona la afectacién produdida por la conducta delictiva. Actuar
en sentido contrario, impediria a la victima u ofendido obtener una
sentencia justa en la que se condena al culpable y se le repare el dafio
por el o los delitos verdaderamente cometidos. Por ende, el juzgador,
como rector del proceso, debe verificar que se respeten los derechos
fund_amentales de las partes, entre eMas, de la victima u ofendido, con la
finalidad de llegar a un pronunciamiento completo e integral sobre los
hechos puestos a su conocimiento. Es decir, la autoridad jurisdiccional no
pyede mantenerse indiferente ante los equivocos del 6rgano acusador,
ni supeditar el derecho de la victima u ofendido a obtener una sentencia
justa| en la que se condene al culpable y se le repare el dafio, a una
deficiente actuacion del agente del Ministerio Publico, al momento de
formular 1a imputacion, sino actuar en la salvaguarda de los derechos
humanos de las partes involucradas.
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Por todo lo anteriormente razonado, es evidente que el Juez Sexto de Distrito de Amparo

en Materia Penal en la Ciudad de México, ?_l emitir la resolucién que por esta via se

\ ; i
combate, vulneré el articulo 74 de la Ley de P;mparo‘ al dictar una resolucién que carece

de claridad, precision, motivacién y fundamentacion, resulta incongruente, ameén
! »

‘de no contener una eficiente valoracion de& pruebas, motivo por el cual se solicita se
a |

'revoque en sus términos la resolucion recurrida y se niegue el amparo y proteccion de

la jus'ticia federal a la parte quejosa.

-
Por lo antes expuesto y fundado,

i
A USTEDES MAGISTRADOS, atentamente:pido se sirvan;

PRIMERC. Tenerme por presentado en gérminos de este escrito, expresando los
agra\)ios gue ocasiona a esta autoridad ia resfolucién constitucional dictada el 31 de mayo
de 201 9, en el juicio de amparo 22/2019, prof;r'lovido por AGM&EMR ASOCIACION CIVIL,
del indice del Juzgado Sexto de Distrito de'-Amparo en Materia Penal en la Ciudad de

Meéxico.

SEGUNDO En su oportunidad revocar la resolucién combatida y negar e{ A%_ 0.y
-,
protecmon de la justicia a la quejosa. e ;‘; wmn";';; {, *’1 N,

1 . s-u,; '\'s' e A\
m. -, b

ATENT:AMENTE E;.,
EL AGENTE DEL MINlSTERIO PUBLICO DE LA FEDE

r&
DE LA VISITADURIA GE \: < a EESB¥ (F
%% R e
" -
B 4 B 4

. i . .
! LIC. JOSE ROBERTO RIOS VAZQUEZ.
!
| RV A At} V\Lx‘ ’* Ttk f‘i?f{

S ok
i [T f W

MR TR
ESTA HOJA PERTENECE AL RECURSO DE REV}SION INTERPUESTO EN LOS AUTOS\DEL leCIO
DE ANIPARO 22/2019, promovido por AGM&EMR ASOCIACION CIVIL.

Pagina 42 de 42



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041

