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AMMO: Sc presenta arnicus curiae 

Qiejosa: Tojut  estrategia contra la impunidad (AGM & EMR AC) 

MAGLSTRADOS QUE INTEGRAN EL strum° TRIBUNAL COLEGIADO EN 
MATERIA PENAL DEL PRIMER. CIRUITO 

Javier Cruz Angulo Nobara, director de La Clinica de Interes Public° del C1DE AC 

y apoderado legal del Centro de Investigation y Docencia EconOmicas A.C., sefialanclo 

coma dornicilio para air y recibir notificaciones el ubicado en Carr. Mexico-Toluca 3655, 

Santa Fe, Altavista, Alvaro Obregon, 01210 Ciudad de Mexico, CDMX, ante ustedes 
comparezto y tapongal AS( vv, wv0 a1 /4-Ativ 3t o. ! Mun 11.0 

C)I !oxiao an leo ! fet.Ao 12. ee tck, 164 AC 41'14x:tn. 
Que, con fundament° en el articulo 598 del COdigo Federal de Procedimientos Civiles, 

de aplicacion supletoria de la ley de aniparo; articulos 198 y 202 de In Ley de Amparo, asi 

coma el criteria judicial que a pie de pagina Sc indica', vengo a manilesmr las siguientes 
consideraciones en via de amicus curiae, a efecto de que sean ton-m(1as en consideraciOn par 
este Tribunal al momenta de dilucidar la lids que se contiene en el ainparo en revision 
citado a rubro. Veamos: 

I. !Procedencia 

La figura del milieus curiae es un instrumento (le derecho que se ha vista capitalizado 

en el espacio internacional, pero tambien que ha cobrado cierta relevancia en las 

jurisdicciones internas de los Estados. Esta figura pemite que sujetos terceros y ajenos al 

' Registro No. 2 016 906.Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 54, 
Mayo de 2018; Tomo III; Pap. 2412. I.10o.A.8 K (10a.) AMICUS CURIAE. SUSTENTO 
NORMATIVO DEL ANALISIS Y CONSIDERACION DE LAS MANIFESTACIONES RELATIVAS 
EN EL SISTEMA JURIDIC° MEXICAN° 



pmces. o original puedan brindar su opinion ante un Tribunal', pan que este resuelva 
confonne a mecanismos que maximicen la transparencia en los procesos judiciales, se 

promueva la difusion y cliscusiOn de los temas juridicos relevantes y, adenths, se abra el 

debate en asuntos donde este comprometido el interes sonal, public° o exista unit 
trascendencia en el Engin ventilado. 

La jurispruclencia interamericana ha delineado este instrumento en el Case Kitnel Vs. 
Argentina, en el cual ha referido que el insuumento de milieus curiae son aquellos 
presentados for terceras ajenos a la disputa judicial, pero que aportan opiniones y 

argumentos que pueden ser de utilidad a la Corte encargada del asmno. 

La figura time asidero nonnativo en el derecho nacional y Sc ha ido construyendo a 

traves de la recepciOn del derecho internacional, asi come de las discusiones academicas, 

legislativas y jurispruclenciales. En efecto, en el alio de 2006, la ComisiOn encargada de 

elaborar el Libra Blanco de la Reforma judicial, realizO un extraordinario ancifisis de la 
figura del milieus curiae y concretO que la figura pennite ampliar el espacio de acceso a la 

justicia a aquellas sujetos que no se encuentran legitimados procesalmente para introdutirse 
en la lids, pero que tienen un interes en el tema controverticlo, ademis, afiadi6 que existia 

un particular interes en refonnar la ley de amparo para dar cabida a los interesados en 

asuntos donde no existe la legitintaciOn procesal traditional: 

"Igo antetior es particulannente relevante cuando tribunal constitucional 
se encuentra decidientio asuntos clue puce/en repercutir sobre Ia mantra en 
la que se definer) 10S rlerechos en In sociedad. Dichos asuntos siempre 
suscitan expectation y in fi,gura del annals °iliac permite gut las opiniones 
puedan ser expresarlas hibunalns 

No obstante, la multicitada figura dene sustento legal en el articulo 598 del Cc:K(1g° 

Federal de Proc.editnientos Civiles. Alli, se establece la obligaciOn del juzgador de recibir 
todas aquellas manifestaciones est:xi-tag u orales de los terceros ajenos al procetlimiento que 
acudan ante el, siempre que scan relevantes para resolver el asunto Controvertido. Ademars, 

este precept° adquiere sus matices en el procedimiento de atnparo al ser el cOdigo procesal 

2  Napoli, Andres y Vezzulla, Juan Martin. "El amicus curiae en las causes ambientaless, 
citado en Jurisprudencia y labor de la Defensoria del Pueblo, El amicus curiae: que es y para qua sinre?, Serie Documentos Defensoriales - Document° NI° 8, p. 18. 
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citado la 'tonna supletoria de la ley de amparo, misma que pennite la intervention de 
terceros ajenos al procedimiento en sus ardculos 196 y 202. 

En el caso de mamas, la Clinica de Interes Public° del Centro de Investigation y 

Docencia EconOrnicas A.C., es una instituciOn de asistencia juridica en asuntos de 

relevancia social e interes public°. La larga trayectoria de dicha clinica pone de relieve su 

participaciOn y coadyuvancia en multiples asuntos que hart corttribuido progreso de tin 
sistema juridic° garantista y estable. Cabe destac.ar  que el CIDE A.C. es un c.entro de 
investigation e institution academica de alto rigor, por lo que su comunidad siempre ha 
cinch-) comprometida en asuntos de Unportancia para ei pals y su clinica juridica no es la 
excepeiOn. 

Per lo antes expuesto, se considera que es procedente el presente escrito en via tie 
amicas aniae, con lo que la (Inca expone argumentos que, a su parecer, auxiliann y 

orientanin Ia opinion y resoluckin judicial que puede brindar este II. Tribunal en el 

presente asunto, pues los criterios del Poder Judicial de la Federaciem se decantan por teller 
al milieus como una instituciOn de aportatitin a asuntos juridicamente relevantes, COMO es 
el caso de marras. 

Pregunta Constitutional 

La pregunta constitucional que debe resolvezse en este amour) consiste en resolver Si una 

asociaciOn civil, en especifico TOJIL, puede tenet el catheter de victirna tras tlenunciar la 

posible cornisiOn de los delitos tie Cohecho y Contra la Administration tie Justicia, los 

cuales purlieron haberse suscitado durante el acuerdo suscrito entre la Procuradmia 

General de la Republica y el secior Javier Duarte Ochoa, el cual condujo al procedimiento 

abreviado de este Ultinto per la coonskin de los delitos de operacient con recursos de 
procedencia ilicita y de asociaciOn delictuosa. 

Asi las cosas, la pregunta se chic a puede unit asociacitin civil constituirse como victima 

del delito y como representante de la sociedad, pan el caso de los ilicitos de Cohecho y 

Contra la Administration de Justicia? Adelantando nuestras conclusiones al tribunal 

establecemos que si, el &seri° procesal del sistema juridic° mexicano lo permite y es idónco 



que asi se considera a TOJIL. En aclelante esgrimiremos argumentos tendientes a 

demostra do. 

Argumentos 

El presente document° debt dividirse en yes grackles rubros: (i) la naturaleza colectiva 

del hien juridic° tutelado en los delitos de cohecho y COInta la achninisu-aciOn de justicia; (ill 

la construccion de la legitimation procesal de la victinta en el sistema juridic° mexicana; y 

(iii) el derecho sustantivo de La victima a buscar reparation integral y acceso a la justicia? 

(i) !Naturaleza de los delitos  

Los delitos denuticiados por TOJIL pueden abarcarse no solo corno delitos 

especiales, por ser de aquellos cometidos per seividores pithlicos y pot lo que adquieren 

clicho caracter de especial, sino tambien como tin fenOmeno social, economic° y 

Estos delitos contienen caracteristicas distintas (elementos objetivos o nonnativos), peso su 

totalidad se abair.a bajo el ilicito de la corrupciOn que tratart de tninar los derechos infernos 

de cada pais. En efecto, varios ilicitos pueclen abarcarse como corrupcian y adquirir 

caracteristicas mas o menos disfintas, sin embargo, el rasgo esencial de estos tipos penales 

sera el siguiente: una conducta consistente en un -abuso de poder para conseguir una 

vcntaja "ilegal" o indcbida. 

Los delitos que Sc clenumiaron se contienen en el Titulo Deximo "Delitos por 

Hechos dc Corrupcion", del propio titulo Sc desprencle la mas variada configuraciOn 

normativa para sancionar el fenOmeno de la corrupcion, ash cotno diversas variantes en el 

sena clel poder pablico o eli cooperacian con el iirribito privado. La doctrina coincide en 

que en este tipo de ilicitos el bien juridic° tutelado consiste en: "Se consirlera que es la 

con fianza de la sociedad o In ciudarlania en In intesnidad e incorrupdbilidad de los titulares 

de In ffincian public?, incluida la jurisdircional, y de (primes actuan en representacion del 

4  Kemer/Rixen, 1st korruption em Srafrecht problem?, GA 1996, p. 359, citado en Andrea 
Planchadell Gargallo, °Las vIctimas en los delitos de corrupci6n (panorama desde las perspectives 
alemana y espaliola)", Revista de estudios penales criminologicos, vol. XYJNI, 2016. 



Estado. Con ello, se galantiza, en beneficio de todos, Ia objetividad de Ia actuacion poblica 
Jr de los "representantes de lo poblico"; estamos, pues, ante tin &lenjurkfico complejo' 

La evolution de la sociedad debe remontar sus expectativas en la evolution juridica, 

por ello, el derecho penal no ha sido la exception. Dade tin aspect() sustantivo, el modo de 
entender coma se imputan los clelitos y en petjuicio de quien se cornett]) ha sobrepasado la 

vision clAsica o traditional del derecho penal. La discusian sobre "el problema de los bienes 

juridicos protegibles" se ha ido fonnando a raiz de que torla nonna penal surge para tutelar 

algo, pero la funciOn garantista traditional (imputado) ha ido moclificandose hacia un 

derecho penal globalizado que surge para la proteerion de nuevos intereses ditbsos, 

colectivos, sociales o de protection penal anticipada (de peligro abstracto), llegando a lo que 

ho)' se conoce corno derecho penal de riesgct. Alguno de los mfiltiples rubros que Sc tocan 

en esta discusion tan amplia, consiste en la priorizacion de la ley penal para la victima por 
encima de la vision que tutelaba al delincuente. 

La naturaleza del delito es de importante relevancia para detertninar tonto y quien 

comparetera en el proceso criminal. El primer nivel de analisis se centra en clesentrafiar 

cuAl es la finalidad del proceso penal, siendo los ma's relevantes y altruistas considerados por 

la doctrina conto "la averiguacion de la verdad, deputation y aclaraciOn del he.cho 

sospecItoso, el restablecintiento de la paz social, "luchando contra el delito" y la aplicacion 

del derecho penal a craves de la garantia jurisdictional penal". En el caso del derecho 

mexicana podemos desprender varias finalidades del proceso penal del articulo 20, 

apartado A, fraction P, asi como del cliverso articulo 18, ambos de la Constitution General. 

Los principios orientadores consisten en el descubniniento legal de la verdad (por 

contradiction), reparaciOn del claim, erradicar la impunidad y la reinsercion social del 

sentenciado, por to que en atenciOn a estos principios es inequivoco que la victima debe 

6Cf. Satger/SchluckebierAMdmaier, StGB Strafgesetzbuch Kommentar,  20 ed., Ed. Carl 
Heymann, KOIn 2014, p. 2292; M(Mchener Kommentar zur Strafgesetzbuch, Band 5, 2° ed., Ed. 
Beck, Munchen 2014, p. 2172 y 2173; JESCHECK, H.H., Leipziger Kommentar StGB, Ed. De 
Gruyter, Berlin 2006, p. 478, citado en Ibidem, p. 11. 

Kunsem011er, Carlos, "Sociedad del riesgo y derecho penal ad-hoc, Revista de derecho, criminologla y ciencias penales, num. 4°, 2002. 
' MONTERO AROCA, J., en MONTERO AROCA/GOMEZ COLOMER/ BARONA VILAR, Derecho 
jurisdiccional I. Parte general, (23' ed.), Ed. Tirant to Blanch, Valencia 2015, p. 278. 3... El proceso penal tendra por objeto el esclareclmiento de los hechos, protecter at Inocente,  
procurer que el culpable no quede Impune y que los datios causados por el dellto se  reparen; 



teller cabida en este tipo de ;Echos, maxime cuando se trata de delitos con bienes juridicos 

supraindividuales, pues la vision tratlicional y reduccionista de que solo el ministerio 

publico se consrituye cii represemante de la sociedad ha quedado rebasada desde la 

instauracion del 111.1f1V0 marco legal con la refomia de 2008 del sisterna penal acusatorio. 

Un segundo niVel de analisis con la naturaleza del delito y la estructura del proceso 
penal consiste en la intention de la victima eit sede de juicio, es deck, qué pretension tittle 
en sede procesal y si tat expectativa tiene cabida con Las finalidarles del proceso penal, sobre 

esto se ha cuestionado la doctrina alemana, en espedfico d profe.sor Winfried Ha.s.semmert 

mismo que ha buscarlo mm respuesta en equilibria a los derechos del imputarlo. Es de 

conocido derecho que los derechos fundamentales del imputado no son absolutos. En el 

caso especifico, TOJIL es 111/a asociacion civil con tin objeto soda] legal' lite COM( realith 
la denuncia, es una organizacitin social coma victima conforme a la Ley General de 

Victimas y, sobre todo, los delitos dentinciados contienen bienes juridicos colectivos que 

atafien a coda la sociedad. Su intenciOn no busca una defensa individual o lucre personal, 

sino la defensa de los intereses cualificados que como sociedad afecta a la sociedad en 

general y que, COITIO se %tilt en aclelante, el sistema juridico mexicano It brinda el derecho 
subjetivo a incoar y comparecer at proceso como victima. 

El derecho jurisprudential ha consider-ado !delito de coliecho canto aquel que 
atenta directamente contra la sociedad, pasando desde la quinta epoca" ha.sta la novena. 

En conclusion: los delitos denunciados por TOJIL poseen bieries juridicos que no 

son individuales, sino que tienen tin cariz colectivo o social. Toda la sociedad mexicana esti 

° Cf. HASSEMERfREEMTSMA, Verbrechensopter. Gesetz und Gerechtlichkeit, Ed. Beck, Munchen 2002, p. 101, citado en ldem. 
Su objeto social, entre otros, son: la asistencia juridic& el apoyo y la promocidn, para la tutela de los derechos humanos, la promocion y fomento de los derechos humanos, la realizacion 

de actividades enfocadas a promover la participacion en asuntos de inheres pdblico. 
" Epoca: Quinta Epoca Registro: 314546 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada 

Fuente: Semanario Judicial de la Federacian Tomo XXX Materia(s): Penal Tesis: Pagina: 2092 
COHECHO. 
Los funcionarios a quienes se pretende cohechar, no pueden ser considerados como victimas del 
delito; si se reflexiona que por victims de tin delito, ha de entenderse el sujeto pasivo del mismo, 
esto es, el individuo que stare el dafio o el perjuiclo en su persona, en sus bienes, en su 
reputaclen, etcetera, y el cohecho as un delito contra la socledad o el Estado y no contra los funcionarios a quienes se cohecha. 



interesada en que no se defrauclen sus expectativas en el SCIViCIO public°, atmado a u» 

ambience litre del fenomeno de la corrupcien, que como Sc ha cliche se manifiesta en 

proltibiciones en diversos tipos penales. 

(ii) !Legitimation en el proceso 

La asociaciOn TOJIL alega la consirleracion de victima en ci proceso penal y, con 

ello, todos los derechos proeesales detivados de su calidad. Esto se conoce canto 

legitimaciOn en el proceso y la detenninacion sol)re Si le asiste razOn o no sera la 

legitimation en la causa que debe set- analizada en sentencia definitiva'2. No obstante, la 

pregunta juridica a dilucidar en este caso consiste en detenninar Si posee legitimacion para 

iniciar el procerlimiento y ser considerada como victima y coadyuvante a to largo de la 

secuela de las pesquisas por cohecho y delitos contra la administration cle justicia. 

Los preceptos penales tienen una caracteristica especial, ya que el derecho penal se 

manifiesta a traves de preceptos que contienen descripciones de conductas y una sancion 

per actualizar la tnisma. No obstante, la esencia de cstos pasajcs descriptivos es la de 

prolithir ciertas conductas, es decir, quien se situe en la hipOtesis de ley no esta siguiendo la 

nomta, sino vulnerando la conducta prohibida por elle. La razOrt de prollibir las mismas 

tiene asidero en la proteccion de lienes juridicos relevances para la socierlari. 

No toclos los bienes son exclusivamente individuales de una sola persona, coin° lo es 

en el caso del patrimonio, de la libertad o de la Nirla, sino que, existen bienes jurirlicas 

Colectivos que el derecho penal tutela. La naturaleza colectiva o individual que protege el 

12  Cf. Epoca: Novena Epoca Registro: 196956 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: 
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federaciem y su Gaceta Tomo VII, Enero de 1998 
Materia(s): ComOn Tesis: 2a./J. 75/97 Pagina: 351 LEGMMACION PROCESAL ACTWA. 
CONCEPTO. Por legitimacien procesal active se entiende la potestad legal para acudir al argano 
jurisdiccional con la peticion de que se inicie la tramitacian del juicio o de una instancia. A esta 
legitimacion se le conoce con el nombre de ad procesum y se produce cuando el derecho que se 
cuestionare en el juicio es ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valor, a 
diferencia de la legitimacien ad causam que implica tener la titularidad de ese derecho cuestionado 
en el juicio. La legitimacion en el proceso se produce cuando la acciem es ejercitada en el juicio por 
aquel que tiene aptitud para hacer valor el derecho que se cuestionara, bien porque se ostente 
como titular de ese derecho o bien porque cuente con la representacien legal de dicho titular. La 
legitimacien ad procesum es requisito para la procedencia del juicio, mientras que la ad causam, to 
es pars que se pronuncie sentencia favorable. 

"Cf. Diaz Aranda, Enrique, Detecho penal mexicano, 2013, PorrOa, Mexico. 



derecho penal adquiere relevancia pan el esquenta procesal que ha de integrarse en tin 

proccdimiento penal. En otras palabras: la composiciOn del - proceso dependerA 
directamente de la naturaleza colectiva y no del bien juridic° vulnerado, al respect° la 
doctrirta ha esbozado que: 

"... Ia ;tam pocha-  inter/orb; con una extension mayor o menol; en el 
pi-aces° penal que Sc incoe por el dello del que ha sido ofenclicla. ,Su 
posibilidarl it actuation en el proceso dependen4, por tan to, de su cowlick's's 
de victima sieJ mismo. Esta reJacion es relativamente lad) de establecer en 
1171 7111111CM imponante de clelitos, pem no poclemos negar que las 710171MS 
SUSMIniVaS, pritzcillahnente en los tiltimos tientpos, contemplan una sene de 
figuras delicsivas en las que la fijacion del ofandirlo par las IlliSIIIOS plan tea 
muchas chlkultades hasta el punto cle plantearnos si realmente existe en esos 
casos vim victima... parece que e.ntre la negation de una victinza 

y concreta a la que mown- In Situlaticlad de lien juridic° 
protegirlo por la Donna y la ;legacies) de la existencia de una victinta existe 
una posibilidad "intennedia" referida a titulafidad colectiva de este tipo de 
blesses juridicos titularidad colectiva que —en los Mims que estamos 
analizando— se concretada en In ciudadania, putts no rletzcznos olvidar que 
de lo que aqui se Labia no es de una men suma de interests indivirluales„ 
sino it Messes juddicos que debts) tener su psvpia sustantiviclad y 
protection, puts el Estado no dent la obligation de protege.r Onicamente al 
individuo, titular de biases concretos; sino guc hoy es innegable que las 
dudadanos, como miembros de la sociedad exigcn tambien la tutch de 
otros intemsez que afectan a 10110S, C01110 tale?"4  

Nor duo, la legitimacion procesal que se morgue a una detenninada vichma de un 

delito se encucntra estrechamente vinculada a la naturaleza del richt° clue se impute, puts 
recordcznos clue uno de los clementos objetivos dcl tipo penal consistc en el hien juridic° 

tutelado, conto vemos no solo es utt concept° sustantivo, sino en intirna conexian al 
esqucina procesal que Sc puede incoar. Este analisis ha ski° acloptaclo por nuestros 
Tribunale.s. 

En efccto, asi lo ha manifcstado ci Porter Judicial de la Federacion en el siguiente 
precedente judicial: Epoca: Dec/ma Epoca Registro: 2019075 Instancia: Inbunales 

" Cf. En TIEDEMANN, K., Leipziger Kommentar StGB, cit., p. 266; 1NOHLERS, W., Deliktstypen 
des Praventionsstrafrechts- zur Dogmatik, modemer Gefahrdungsdelikte, cit., p. 213 y ss; 
ANASTASOPOULOU, I., Delikstypen zum Schutz kollektiver Rechtsguter, cat, p. 27 y ss, citados en 
lbidem, p. 71. 



Colegiadas de Circuit° Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta cleJ Semanatioittrlicial de la 
Ferleracion Li/r, 62, &zero de 2019, Tomo IV Materia(s): Constitucional, Penal, Penal 
Tesis: XX1111.3o.86 P (10a) Pagina: 2945 DELFT° AMBIENTAL QUIEN LO 
DENUNCIA TIENE EL CARACTER DE VICTI3fA U OFENDIDO DEL DELITO, 
FOR LO QUE PUEDE COADYUVAR CON EL MINISTERIO PrIBLICO E 
IN7ERP3NER LOS RECURSOS ORDINARIOS PROCEDEN7E5 EN n 
FRocsso PENAL RESPECTIVO", en dicho criteri° se estableci6 lo siguiente: 

(a) La naturaleza colectiva del hien juridic° tutelado en ciertos claws impide 

considerar la existe.ncia de tin sujeto pasivo detenninado 

Q En ese caso en particular (delito atnbiental), el Tribunal desentraiio la legitimacion 

procesal de la Niictinta con base en el articulo 4" COIIStittICi011id, C011 la Ley Federal 

de Responsabilidad Ambiental, el Codigo Nacional de Proceclimiemos Panics y la 

Ley General de Victimas. 

El delito se perseguia de oficio y el sujeto pasivo era social o colectivo 

El denunciante adquiria la caliclad de victima del delito, al ser titular del hen 

juridico protegido (en este caso el medio anibiente sano) 

Derivado de ello, este sujeto posee "todos los derechos y plerrogatiyas que preve a 
sit favor el Codigo Nacional de Proce.ditnientos Renate& corn° es coadvuvar con el  
ltfulisterio lilblico C. inc.luso, en el proceso penal respectivoy  inteaponerlos recursos 
innominados, de revocacion y de apelacion ahi previstos cuando adyieira alguna 
decision contraria a clerecho y una afectacion al hien juridico tuteJado" 

En el caso de man-as, Sc procedera a hater un analisis similar pan construir la 

legitimacient procesal de TOJIL, a saber: 

(a) El fundament° de legitimaciOn procesal de acciones clue tutelan bienes juridicos 

colectivos se liana en el arti-  culo It constitucional, Cl/ su parrafo cuarto's, asi conic 

en el diva-so articulo 9 constitucional, el cual establece la licittid del derecho de 

'5  ... El Congreso de la Uni6n expedire las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes 
determinaran las materias de aplicacton, los procedimientos judiciales y los mecanismos de 
reparacien del dano. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sabre estos 
procedimientos y mecanismos... 



asodaciem de los ciudadanos mexicanos y, por Ultimo, el de coadyuvancia de la 

victima sc maxima en el articulo 20, apartado 06, de la referida Icy fundamental. 

El asidero legal de la legitimacion procesal de las victimas de delitos que tutelan 

bienes juriclicos colectivos se encuentra en el articulo it% parntfo quint°, de la Ley 

General de Victimas". 

Los delitos de cohecho y contra la administraciem de justicia tutelan un bien juridic° 

colectivo, tat como se vio en pArrafos anteriores, por lo que es evidence la afectacion 

a la sociedad por la comisiOn de dichos delitos. 

A pesar de ello, apertunk el proceso a cualquier persona tampoco seria adecuado, 

segUn la tesis analizada, sin embargo, en el caso de man-as, TOJIL es la persona 

juridica que realize; la clenunda, por lo que Sc COTIVielIC automaticamente en 

victima del ilicito. Mxime considerando su objeto social coma representante en 
estas causas de La sociedad en general, aunado a que adquiere su composidem en el 

proceso por rnedio de la definicient dpica de organizacion soda] coma victima. 

Por lo anterior, es que TOJIL debe ser considerado como victinia de los ilicitos y 

obtener todos los derechos derivados de tal calidacl, como coadyuvar en el proceso 

penal, buscar reparaciones integrales, etcetera. 

En efecto, como se ha e.sgrimido a lo largo del document°, debt tomarse en enema la 

refonna que instaura el sistema penal acusatorio en 2008, puesto que es innegable que bajo 

las directrices del principio de contradiccion y de derechos de las vietimas exista un derecho 

pant Topra. 

Ann en esta.s circunstancias, y bajo d esquerna del proceso penal mbcto-inquisitivo, 

el sujeto o entidacl que hace Ia denuncia adquiere la calidad de victima u ofendido del delito 

y tiene el clerecho subjetivo de comparecer al proceso. Es deck, aun dejando de lado los 

bloques garantistas del sistema acusatorio„ el minima esquema procesal penal pennite, a 

" II. Coadyuvar con el Ministerio Ptiblico; a que se le reciban todos los datos o elementos de 
prueba con los que cuente, tanto en la investigation como en el proceso, a que se desahoguen las 
diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los terminos que 
prevea la ley. 
" ... Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que htibieran sido afectadas 
en sus derechos, intereses o bienes jurfdicos cofectivos como resultado de la comisien de un delito 
o la violation de derechos. 



aquel que hate la clenuncia, darle segunniento a la secuela procesal por delitos que afectan 

a la sociedad en general, a saber: 

...Asl, traditalmente e puma de partida pan establerer quiiin es la virrima, es 
en relacion con la afectacion que causa ci hien juridic° tutelado, per° de una 
interpretacion nit amplia de dicho concept°, se obtiene que d denunciante de tm  
clam que afecta a la sociedad en general (wino ride falsedad ante auto:Hades),  
tambien puede consideratse COMO tat con base en las circunstancias one motivan  
La presentacion de una denuncia, Si el delito provoca una afectadon a sus demebos  
fundamontales. For tante, ii the Trim denunci6 los bechos en que se sustent6 el  
dictado del auto de formal pthion redamado en d Micio de amparo v compared& 
ante d Mutisterio P6blioo investigador a therm las prtzebas pertinentes pari  
acreditar La comprobacion del &lite, debt considerarsele con la calidad de vfctima  u °knack pues Si no s6lo as en funcian de qui& sea titular del Men fuddle° ni  
del tipo de nsultado del Melte (en d case, &small sine tambien con base en las  
peculiaridades del case concrete, al no set lo mismo denunciar un beche  
pasthlernente delictivo por d mere intents chic°, qua bawd° paretic at Limbo,  
indirectamente, le wive de un derecho fundamental.  De ahi que, comm ya lo 
establecia ci lifiximo Tribunal del Pais, al realizar una i»topretarie» eidensiya de 
las acepciones de victima u ufendido, cumprentle tot/as aquellas personeii -que son afectadas per in comision de an deur°, dentro de los que cabe el denunciante"; 
de modo que el interSjuridico it asistc "a toda persona" epic con motivo del delft°, 
irsiente una "afertacion en sn estera de derechost y tai legitimation para la action 
de at paro se Orme "con independencia del Men !que fustian los thymus 
tipos penales". Por tinter, serA Victima toda persona gut hap "sufrido on tithe) 

una pdrditla financiera o menoscabo sustancial en sus derechos 
linidamentales", de manesa quc queden comprendidas todas las personas rpm 
resultan alectadas "direcia u indirertamente"por in emulsion de WI delitu; de moth) 
que si bien hay Mhos en los que Ia afectacien al bien juridic° es en peduirio de la 
sociedad en general, tambien puede haber wpetcusion en ova persona individual y, 
en ate caso, ramble,' querla comprendida en la protection constitutional" 

En conclusion: TOPL, corner organizacion social u asociacion civil, tiene la calidad de 

victinia por asi ordenarlo la Ley General de Victimas y, adernis, por desprenderse asi de la 

consu-uccion nonnativa de los delitos y del proceso penal acusatorio. 

tpoca: Decima tpoca Registro: 2011275 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuit° Tipo de 
Teals: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacien Libro 28, Marzo de 2016, 
Tomo II Materia(s): ComOn, Penal Teals: 1.1o.P.18 P (10a.) Pagina: 1789 TERCERO 
INTERESADO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL ATENTO A SU 
CAUDAD DE VICTIMA, TIENE ESE CARACTER QUIEN DENUNClo EL DEUTO POR EL QUE 
SE DICT6 EL AUTO DE FORMAL PFUSIoN QUE SE RECLAMA EN EL JUICIO DE AMPARO, 
AUN CUANDO AQUEL SEA DE RESULTADO FORMAL Y LA AFECTACION AL BIEN 
JURIDICO QUE PROVOCA SEA EN PERJUICIO DE LA SOCIEDAD EN GENERAL 



(iii) !El derecho sustaniivo de la victim a comparecer al juicio 

La Decla.raciOn sobre los Principios limdamentales de Justicia para las Victima.s de 

Delitos y del Abuso de Poder establece en su numeral 1 que: es victima aquella persona 

que, individual o colectivamente, haya sufrido finites, las males deben teller un acceso a 

reparacione.s del delito. 

En la discusiOn de las iniciativas que dieron Vida a la actual ley de amparo se 

considern lo siguiente: 

"El denunciante puede ser entendido cons° victima u ofendido en tanto que 
el delito se comae contra la sociedad, aquellos que no son de querella. Por 
ejemylo el dernmciante de un acto de corrupcion,  el denunciante cle vii 
delay) electoral, estas personas se war afectadas en su esfera juridica, si o no, 
porque en relacion con el acto que se puerla reclamar no estan ubicados en 
una especial situacion franc al orden juridic°, 110 estain 

En el articulo 13 de la ConvenciOn de las Naciones Unidas contra la ConupciOn se 

contiene el deber de nuestro pals para adoptar mediclas adecuadas para fomentar 

participaciOn activa de personas y grupos que no pertenezcan al sector publico, como la  

sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las ownizaciones con base en la  
comunidacl,  en la prevencion y la lucha contra la corrupcion. Como se ha dicho, la 

corrupciOn es un fenomeno social, juridic° y economic° que puede encontrarse tipificado 

en diversos delitos de nuestro derecho intern°, por lo que ensanchar y ampliar el espectro 

de legitimaciOn y participaciOn de estas entidades es una obligation internacional y, a su 

vez, un derecho human° de estas entidatles, pero sobre todo de la sociedad en general. 

Por su parte, el Grupo de Trabajo de la ONU encargado de interpretar dicha 

Convencien, mediante la resolution no. CAC/COSP/WG.2/2016/CRP.1, establecia que 

existen casos en que no hay victimas Unicas y directas, sino que algunas naciones penniten 

acudir al sistema de justicia mediante acciones colectivas o acciones de interests colectivos, 

pero tornando en cuenta el dalitio afectaciOn social. Lo antes esgrimido no es un concepto 

Unico del lenguaje de los derechos humanos, puesto que en la docttina penal eiciste el 

" En los razonamientos del amparo primigenio. 



PROTEST° L 

Javier thuz Ai 

0 

concept° de lesividacl a conmocion !que son instrumentos pan lograr la imputacian 
del tipo penal. En cste sentido, las organizaciones sociales coma TOJIL,poseen derechos 

- !- fundamentales para acudir por via judicial a defender sus interests y los relacionados con su 

objeto social en via penal, pues el proce.so penal tradicional ha evolutionatio, a su vez que 

lo han hecho todas las situaciones enmarcadas par d legislador en las clescripciones 
delictivas. 

Asi las cosas, TOJIL tiene la calidad de victinia, en tenninas clel multicitado articulo 

4 de la Ley General de Victimas, el divers° articulo 108 del Codigo Nacional de 

Procedimientos Penales y en via de instrumentos intentacionales (ads. I' y 133 
constitucionales) antes referidos. 

En coneluziow TOJIL tiene el derecho fundamental de comparecer ante tribunales 

y obtener los derechos procesales y sustantivos derivados de su calidad de victinta en la 
indaga toria. 

Por lo antes expuesto, solicit° al TRIBUNAL lo siguiente: 

tinico.- Sc me tenga prtsentando en tiempo y forma el presente eserito en via de RMICLIS 
CUIlat, a elect° de tomar en consideraciOn para el fallo los -argumentos aqui vertidos. 

Direr de la Clinica de Interes Poblico del GIDE A.C. 

Ciudad de Mexico, 6 de enero de 2020 
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Asunto: Se presenta escrito en calidad de Amicus Curiae 

para el Amparo en RevisiOn 159/2019 

MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN 
MATERIAL PENAL DEL PRIMER CIRCUITO 

PRESENTES 

HECTOR ALBERTO PEREZ RIVERA, LUZ CLAUDETTE SALINAS LEYVA, JOSE 

DAVID GONZALEZ MAGALLANES, ILSE SUSANA MOLINA GUERRERO, 

ULISES AGUILAR GARCIA, PALOMA IGLESIAS GONZALEZ Y JUAN CARLOS 

ROMAN APONTE, integrantes de la Clinica de Interes PUblico contra la Trata de Personas 

del Instituto TecnolOgico Autonomo de Mexico, conformado por el Lic., comparecemos ante4  
ra I" t este H. Tribunal Colegiado de Circuito con el fin de entregar este Amicqt,Cuijae, 

ejercicio de nuestros derechos otorgados por nuestro ordenamiento juridic°, pork' cual 

EXPONEMOS 

Justificacion 

La Clinica de Interes Public° contra la Trata de Personas del Instituto TecnologicoAniki6o 

de Mexico (ITAM) es un espacio de enseiianza clinica del Derecho que atiende victimas 

delitos; por lo que busca generar incidencia pUblica y politica, concientizacion 

investigacion academica en temas legales con perspectiva de goner° y victimal. 

Brindamos asesoria juridica a victimas de trata de personas, violencia de Oiler°, 

explotacion laboral y sexual, feminicidio, tortura, abuso de autoridad y desaparicion de 

personas, lo que conlleva que forjemos defensoras y defensores de derechos humanos. 

En todos estos asuntos, estudiantes de la Clinica trabajamos directamente con las 

victimas a traves de asesoramiento juridico, entrevistas, preparacion de recursos legates, 

asistencia a las audiencias y dialogos con las autoridades. Esto permite que ten !ma 

formacion integral tanto en nuestro desarrollo academic° como profesional. 
act-r-n.AQInt • a ot 
9:cc) Lino' 

L-Bal 
Instituto Tecpologico Autonomo de Mexico, Departamento de Derecho, Rio Hondo # 1, CotsIDSIEMAt COLMAR 

Mexico D.F. C. P. 01080. Tel. 56284000 ext. 3756 
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El presente Amicus Curiae the elaborado pore! Titular de la Clinica y los estudiantes, 

cuya admision se fundamenta en la tesis de rubro: AMICUS CURIAE. SUSTENTO 

NORMATIVO DEL ANALISIS Y CONSIDERACION DE LAS MAN1FESTACIONES 

RELATIVAS EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO '. De esta tesis, se desprende que, 

si bien no existe regulaci6n expresa de la presente figura en el ordenamiento juridico 

mexicano, la justificacion de la admisi6n del mismo se sustenta en los articulos 10  y 133 de la 

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 23, numeral 1, inciso 

a), de la ConvenciOn Americana sobre Derechos Humanos y en el Acuerdo General Numero 

2/2008, de diez de marzo de dos mil ocho del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

Naci6n. En este ultimo, se establecen los lineamientos para la celebracion de audiencias 

relacionadas con asuntos cuyo tema se estime relevante, de interes juridico o de importancia 

nacional. 

Aunado a lo anterior, cabe recalcar que es de gran interes determinar quienes son las 

victimas de la corrupcion que refiere a delitos que vulneran un bien juridic° tutelado de las 

personas contribuyentes. Una vez determinado esto, se procede a explicar cuales son los 

derechos de las victimas de corrupcion. Estos derechos estan protegidos por el marco 

internacional, la Carta Magna, la Ley General de Victimas, el Codigo Nacional de 

Procedimientos Penales y los C6digos Penales de cada entidad federativa. 

Objeto Del Amicus Curiae 

El presente documento tiene como objetivo proporcionar a este Tribunal Colegiado de 

Circuito una serie de argumentos y consideraciones referentes a que un o una ciudadana 

contribuyente sea considerada como victima cuando se trate de un delito de corrupcion. De la 

misma manera, abordaremos los conceptos amplios de tres elementos que consideramos que 

son esenciales en los delitos de corrupci6n: beneficio, aprovechamiento de poder e interes 

pane°. Asi como facultar a la ciudadania para poder ser parte del procedimiento penal en 

casos de corrupciOn, y puedan manifestar su descontento y afectaciones frente a estos delitos 

1  Localizaci6n: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Litsro 54, Mayo de 2018; Tomo III; Pag. 2412. 1.10o.A.8 K 
(10a.). 

Instituto Tecnolegico Autenomo de Mexico, Departamento de Derecho, Rio Hondo #1, Col. Progreso Tizapan, 
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INSTITUT° TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
al ser los principales afectados y, por lo tanto, victimas de estos delitos y sus derechos sean 

respetados. 

Se busca promover el establecimiento de dialogos entre este respetable Tribunal 

Colegiado de Circuito y Clinicas Juridicas pan que, a traves de la asesoria juridica y la 

protecci6n de los derechos de las victimas, se solucionen las realidades que aquejan su acceso 

a la justicia y el conocimiento a la verdad, asi como la participacion activa de la victima 

dentro del procedimiento penal. 

1. !OBJETIVO DEL DERECHO PENAL CONTEMPORANEO 

En la concepci6n clasica, el derecho penal se concebia como un conflicto entre quien 

transgrede una norma de conducta y, como consecuencia, recibia una sanciOn, y el Estado, el 

cual lo sanciona por dicha trasgresion, pues posee el monopolio de la accion penal. En esta 

concepci6n clasica las victimas solo tenian un papel testimonial, como men fuente de 

evidencia pan alcanzar la condena del responsable de un delito. Sin embargo, en el derecho 

penal contemporaneo y, en particular, mediante la reforma constitucional del sistema de 

justicia en Mexico del 20082, se coloco en el centro del proceso penal a las victimas y sus 

derechos y, con ello, se transform6 radicalmente la concepcion del derecho penal. 

En la concepcion clasica del derecho penal la preocupacion por la victima solo surge 

cuando la considera "sujeto pasivo del delito", y con miras a la sancion del victimario. La 

reforma constitucional de 2008 transform6 dicha concepcion al establecer en el articulo 20 

2  La primera reforma constitucional del articulo 20 mediante a cual se reconocieron los derechos de la victima 
se public6 en el Diario Oficial de la Federaci6n. Con dicha reforma se reconocieron los derechos de las victimas 
a recibir asesoria juridica, a la reparacion de dafio, a coadyuvar con el Ministerio Palico y recibir atenci6n 
medica de urgencia. El 31 de diciembre de 1994 hubo una segunda reforma que agreg6 al catalog° de 
derechos anterior el derecho a impugnar el no ejercicio y desistimiento de la accion penal. Una tercera 
reforma fue la del 21 de septiembre del alio 2000, mediante la cual se estableci6 la estructura del articulo 20 
constitucional en dos apartados: A (relativo a los derechos del inculpado) y 8 (que se refiere a los derechos de 
las victimas). Estos tiltimos se ampliaron para agregar la atenci6n psicologica de urgencia, medida y 
providencias de seguridad y auxilio y, proteccien de las victimas menores de edad durante el proceso. Ver 
Arely Gernez Gonzalez, "Derechos humanos y garantias de las victimas del delito" en Arely Gomez Gonzalez 
(coordinadora) Reforma penal 2008-2016. El sistema penal acusatorio en Mexico, primera edition, Mexico, 
Institut° Nacional de Ciencias Penales, 2016, p.414. 

Institut° Tecnolagico Autenomo de Mexico, Departamento de Derecho, Rio Hondo # 1, Col. Progreso Tizapan, 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
constitucional como objetivo del proceso penal "el esclarecimiento de los hechos, proteger al 

inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los daiios causados por el delito se 

reparen"3. En otras palabras, reconocis5 como objetivo del proceso penal los derechos de las 

victimas a la verdad, acceso a la justicia y a la reparaciOn. 

Asi, el objetivo del proceso penal dej6 de ser el mero ejercicio del poder punitivo para 

buscar garantizar los derechos de las victimas del delito. Incluso la sanciOn deja de ser un fin 

en si mismo y es mas bien una manera de garantizar los derechos de las victimas: acceso a la 

justicia y reparacion del datio. 

En el articulo 20 fraccion "A-  del CPEUM dicta lo siguiente: 

I.- El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, 

procurar que el culpable no quede impune y que los dailos causados por el delito se reparen: 

Sobre el citado articulo, se hizo la reforma del 2008, en el cual se instituyen, por primera vez, 

en el derecho mexicano, tres derechos de las victimas: justicia, reparacion del daft) y 

esclarecimiento de hechos4. Para poder dar un esclarecimiento de hechos a la victima y, 

posteriormente. proceder a la justicia y la reparaci6n, es necesario que el proceso dote a la 

victima de ciertos derechos procesales, de lo contrario cualquier resoluciOn que sea contraria 

a estos principios es inconstitucional. Por una pane, la victima necesariamente tiene el 

derecho de recibir asesoria juridica, ser informada de los derechos que tiene a su favor, el 

procedimiento para acceder a ellos y ser asesoradas y representadas en el proceso juridico. Si 

el Derecho no es accesible para aquel que no es versado en la materia, por lo tanto, no se esta 

respetando el derecho legitimo del esclarecimiento de los hechos y justicia. El 

acompatiamiento debe ser integral, desde un asesoramiento al momenta de presentar pruebas 

yen el juicio mismo. 

3 Perez Rivera, H. (2017). La muerte del Derecho Penal: la constitucionolizocien del derecho victimol como 
elemento central de la reforma del sistema de justicia mexicano del alio 2008. Anuario Latinoamericano de 
Derecho Constitucional. Fundacidn KAS. 2019 
4  !bid, pg. 4 
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Otto aspecto necesario para asegurar la reparaci6n del dafio y la justicia para la 

victima es la seguridad que debe brindarle el Estado para salvaguardar su integridad fisica y 

emocional, asi como la de las victimas indirectas. El Estado debe dar seguridad; es decir, 

desde el reSguardo de la identidad y proteccion de los datos personales, hasta la garantia de 

seguridad de la victima, familiares y testigos, de represalias o amenazas que se traduce en 

violencia emocional. En su caso para salvaguardar la integridad de la victima necesariamente 

se deben dar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucion 

de sus derechos. Es importante sefialar que para que sean realmente efectivas estas medidas 

deben darse con o de preferencia, antes, de la violencia y de la resolucion del procedimiento. 

Si la integridad de la victima no se puede garantizar, no existen condiciones para poder dar 

verdadero esclarecimiento de los hechos. Esta reforma pone como punto central a la persona 

que sufre los dafios: la victima. Por una parte, pot la victima misma y sus derechos humanos, 

pero tambien para poder asegurar un juicio justo y efectivo. Dicho esto, se demostr6 que estas 

consecuencias procesales son necesarias para poder hablar de un verdadero esclarecimiento 

de los hechos y la justicia. Esta triada rinde cuentas de manera mucho mas eficiente de la 

proteccion de los derechos fundamentales protegidos por el derecho penal. 

Aim mas, posterior a la reforma de 2008, diversas incorporaciones al sistema juridico 

mexicano reafirmaron el compromiso del derecho penal con las victimas y sus derechos. La 

primera de ellas fue la reforma constitucional de 2011 que coloco dentro del bloque de 

constitucionalidad a los tratados intemacionales en el articulo lo Constitucional. Asi, tanto la 

Declaraci6n de la ONU sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de 

delitos y del abuso del poder, como la Convencion de las Naciones Unidas contra la 

Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de Palermo)5  pasaron a ser centrales 

respecto a los derechos de las victimas. 

s Articulo 25: Asistencia y proteccion a las victimas 1. Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas dentro 
de sus posibilidades para prestar asistencia y protecci6n a las victimas de los delitos comprendidos en la 
presente Convencien, en particular en casos de amenaza de represalia o intimidaciOn. 2. Cada Estado Parte 
establecera procedimientos adecuados que permitan a las victimas de los delitos comprendidos en la presente 
Convention obtener indemnizaci6n y restituci6n. 3. Cada Estado Parte permitira, con sujecion a su derecho 
interno, que se presenten y examinen las opiniones y preocupaciones de las victimas en las etapas apropiadas 

lnstituto Tecnologico Autonomo de Mexico, Departamento de Derecho. Rio Hondo # 1, Col. Progreso Tizapan, 
Mexico D.F. C.P. 01080. Tel. 56284000 ext. 3756 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
Asimismo, la afirmacion del compromiso con las victimas en el derecho mexicano es 

patente gracias a la reforma constitucional del 2008. A partir de la reforma, las victimas 

cuentan con una serie de instrumentos legates por medio de los cuales se pueden hacer 

exigibles sus derechos. Con esto, se consolido una relacion tripartita, antes inexistente, del 

Estado con el delito y la victima. Asi pues, bajo la nueva concepciOn del derecho penal, la 

victima ha tornado un papel tan central que es inconcebible que exista un delito sin que exista 

una victimaa. 

II. CORRUPCION: EFECTOS EN LOS DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES 

DERECHOS DE LAS VICTIMAS 

En nuestro ordenamiento juridico no se regula el tipo penal de "corrupcion"; no 

obstante, se regulan distintos tipos penales que tipifican las diferentes formas en las que este 

fenomeno se manifiesta, por ejemplo: el cohecho, el peculado, el ejercicio abusivo de 

funciones, entre otros7. Dada la ausencia de reeulacion acerca de la corrupcion en su 

conjunto, la ley no determina Si existe una victima coman de todos los delitos relacionados 

con tal fenomeno. Nuestra tesis en este amicus curiae, sin embargo, es, precisamente, que 

todos los delitos relacionados con la corrupcion en el gobierno tienen una misma victima: las 

personas contribuyentes. Con vista a demostrar lo anterior, en este apartado explicaremos 

cual es la correlaciOn que existe entre la corrupcion y la vulneracion de los derechos humanos 

de la ciudania. 

de las actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de la defensa. Articulo 
25: Asistencia y proteccion a las victimas 1. Coda Estado Porte adoptar6 medidas apropiados dentro de SUS 

posibilidades part, prestar asistencio y proteccion a los victimas de los delitos cornprendidos en la presente 
ConvenciOn, en particular en casos de amenaza de represolia o intimidacion. 2. Coda Estado Porte establecer6 
procedimientos odecuados que permitan a los victimos de los delitos comprendidos en la presente Convenci6n 
obtener indemnizacion y restitucion. 3. Coda Estado Pane permitir6, con sujecion a sit derecho interno, que se 
presenten y examinen las opiniones y preocupaciones de los victimas en las eta pas apropiadas de las 
actuaciones penoles contra los delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de la defenso. 
6  Ibid, peg. 4 
7  Codigo Penal Federal 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
En el apartado anterior de este texto establecimos que en el derecho penal mexicano 

es inconcebible que exista un delito sin una victima. Partiendo de esta premisa, es menester 

analizar la relaciOn que existe entre la corrupciOn y sus victimas, los contribuyentes. Para 

ello, estableceremos un breve marco te6rico acerca de las disrupciones que la corrupciOn 

genera en las democracias, luego ahondaremos acerca de cual es la afectaciOn que ella genera 

sobre la esfera juridica de las personas contribuyentes. 

La corrupcion genera una afectaciOn directa sobre las democracias y, por lo tanto, 

sobre la ciudadania. La razOn de dicha afectacion estriba en que las personas que perpetran 

actos de corrupci6n actuan en favor de su interes particular a costa del interes coman. En una 

democracia igualitaria y funcional, sin embargo, el interes comun debe priorizarse sobre el 

interes particular, por to que la corrupciOn, necesariamente, es contraria at buen 

funcionamiento de la democracia. Bajo este marco teOrico, es preciso que analicemos los 

efectos que la corrupcion genera sobre la democracia mexicana. 

Sevin la encuesta de la organizacion de la sociedad civil "Mexicanos Contra la 

Corrupci6n y la Impunidad", la corrupciOn es el segundo problema que mas preocupa a la 

poblaciOn mexicana.' Ademas, la misma encuesta estableci6 que nuestra poblacion considera 

que existe mas corrupciOn dentro del aparato gubernamental que dentro del sector privado. 

Asi pues, si aceptamos la premisa de que la corrupciOn es contraria al adecuado 

funcionamiento de las democracias, podemos asegurar que en nuestro pals la corrupciOn ha 

incidido sobre el correcto funcionamiento de esta forma de gobiemo. En ultimo tannin°, es 

patente que la afectaci6n que sufre una democracia, necesariamente se traduce en una 

afectacion en la esfera juridica de la ciudadania que la conforman y que participan en ella. 

Ahora bien, una vez establecida la afectaci6n que sufren las democracias en razen de 

la corrupciOn, y la consecuente afectacion que sufre la ciudadania que conforman y participan 

de esta forma de gobierno, procederemos a establecer cual es la afectaciOn que la corrupciOn 

genera sobre sus derechos. 

8 dPor clue hay tanta corrupcion en Mexico? (2019). Recuperado el 18 de noviem bre de 2019, de 

https://anticorrupcion.nexos.com.mx/?p=1076  
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y la Universidad Nacional 

Autonoma de Mexico (UNAM) publicaron un estudio llamado "Los Derechos Humanos y la 

Corrupcion en Mexico: Analisis de las tendencias en las entidades federativas entre el 2000 y 

el 2O14", en el cual se demuestra que existe una correlacion entree! numeric) de quejas por 

corrupcion dirigidas hacia la Auditoria Superior de la Federaci6n (ASF) y la violacion a los 

derechos humanos. 

En la tabla que presentamos a continuaci6n se muestran algunos los resultados de tat 

estudio. Los indices de la tabla son coeficientes que relacionan la cantidad de violaciones a 

un determinado derecho humano y la percepcion de la corrupci6n en el sector at que tal 

derecho pertenece. De acuerdo con la metodologia empleada, si el coeficiente es mayor a 0.4, 

se afirma que la relaci6n entre la corrupci6n y la violacion al derecho es estrecha. Asi pues, 

en la siguiente tabla incluimos cuatro derechos que obtuvieron un puntaje cercano o mayor a 

0.4 en el estudio comentado. 

Tabla 1. Coeficientes mas altos de correlacion entre percepcion de la corrupcion y DH 

para Mexico, 2000-20142°  

Derecho 
Humano 
violado 

Correlacion de 
quejas a la ASF 

y a la CNDH 

LEn que consiste ese 
derecho? 

Ejemplos de corno se ha 
violado este derecho en 

Mexico 

Acceso a la 
salud'' 

0.5999 Acceso oportuno, aceptable y 
asequible a servicios de 

atenci6n de salud de calidad 
suficiente. 

Se encuentra garantizado por 
el art. 4 de la Carta Magna. 

Licitaciones irregulares en las 
que el IMSS realiza compras de 

medicamentos. 
En este caso, el dinero del 

erario se usa para favorecer los 
intereses privados de licitantes y 

9 Vazquez, D., Cardona, L., & Ortiz, hi. (2017). Los Derechos Humanos y la corrupcian en Mexico (P. 123-129). 
Recuperado de: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/DH-Corrocion-Mexico.pdf  
10  Ibid, peg. 125-128. 
11  Lugo Garfias, M. (2015). El derecho a la salud en Mexico [Libro electronico) (lra ed.). Ciudad de Mexico. 

Recuperado de http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/lib_DerSaludMexico.pdf  
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
licitadores, a cambio de 
sacrificar la calidad o la 

cantidad de los medicamentos 
adquiridos. 

Seguridad 
Priblica 

0.5100 Respeto y la protecci6n de 
altiples derechos, como la 

vida, la libertad, la 
integridad, el patrimonio, 

entre otros. Tambien incluye 
la prevenciOn, investigacion 

y persecuci6n de delitos. 
Se encuentra garantizado por 
el art. 21 de la Carta Magna. 

La aceptacion de &divas por 
parte de los servidores palicos 

a cambio de dejar impunes a 
quienes cometen delitos. La 
administracion favorece los 

intereses privados del 
delincuente y del servidor 
calico a costa del interes 

coan de que se sancione la 
comision de delitos. 

Educacion 0.4870 Educaci6n gratuita, 
obligatoria y laica, con una 

infraestructura adecuada para 
la enserianza. 

Sc encuentra garantizado por 
el art. 3 de la Carta Magna 

El pago de &divas para obtener 
servicios de educacion palica. 
Los directivos de las escuelas 
aceptan sobornos a cambio de 

garantizar que los alumnos 
puedan inscribirse; y con ello 

obtienen un beneficio privado a 
costa del interes palico de 

acceder a educacion gratuita y 
de calidad. 

Vivienda 
adecuadan  

0.3222 
Un lugar que cuente con 

espacio, seguridad 
iluminacion, 

ventilacion,infraestructura 
brisicay una situacion 

adecuada en relaciOn con el 
trabajo y los servicios 

basicos, todo ello a un costo 
razonable. Se encuentra 

garantizado por el art. 4 de la 
Carta Magna. 

La aceptaciOn de &divas por 
pane de los funcionarios de 
gobiemo que permiten la 

transgresion de la normatividad 
regulatoria en materia de 
vivienda, de modo que las 

construcciones no cuentan con 
las caracteristicas minimas de 
seguridad Esto representa un 

problema especialmente en 
desastres naturales. 

Se beneficia el interes particular 
de funcionarios y empresas 

constructoras a costa del interes 
public° de acceso a una 
vivienda digna y segura. 

12  Si bien este derecho no tiene el coeficiente de 0.4 requerido para que se considere que su relaciOn con la 
corrupciOn es estrecha, consideramos que por as consecuencias de su violacien, es relevante incluirlo. 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
Como podemos observar del estudio presentado, a mayor corrupcion, existe una 

mayor vulneraci6n a los derechos humanos de las personas. La razon de esto estriba en que la 

corrupciOn, al beneficiar el interes privado por encima del interes public°, atenta contra los 

derechos de orden public° de los que la ciudadania es titular. En ultimo termino, la 

corrupciOn deriva en que la ciudadania no puede ejercer efectivamente sus derechos 

humanos. 

Aunado a lo anterior, la afectacion que la ciudadania sufre en sus derechos humanos 

afecta de mayor forma a grupos de personas histOricamente discriminados. Asi, de acuerdo a 

la Resolucion 1/17 de la CIDH: Derechos Humanos y Lucha Contra la Impunidad y la 

Corrupcion, las mujeres, los lideres sociales, los pueblos indigenas y las personas en 

condiciOn de pobreza y pobreza extrema son quienes mds resienten el impacto de la 

corrupci6n puesto que se contrapone con el principio de no discriminaciOn.13  

En conclusion, el fenomeno de la corrupci6n y la violacion de derechos humanos no 

son fenOmenos independientes, sino que, por el contrario, se encuentran estrictamente 

relacionados, pues al priorizar el interes privado por encima del interes publico, la corrupcion 

genera una afectaci6n en los derechos humanos de la ciudadania en su conjunto. Establecido 

lo anterior, es logic° reconocer que la esfera juridica de la ciudadania se ve afectada por la 

corrupcion. Por lo tanto, ella es, consistentemente, la victima de este fenomeno. 

Asi pues, partiendo de la premisa de que la corrupcion como fenOmeno afecta los 

derechos humanos de la ciudadania, es preciso analizar el significado de los bienes juridicos 

colectivos, y la afectacion que estos sufren derivado de la corrupcion. 

AFECTACION DE LOS BIENES JURIDICOS COLECTIVOS EN DELITOS 

RELACIONADOS CON EL GASTO PUBLICO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA 

13 Derechos Humonos y Lucha Contra la Corrupcion e Impunidad. (2017). [Libro electitnico] (lra ed.). 
Recuperado de https://www.oas.ordes/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-17-es.pdf  

Institut° TecnolOgico Autenomo de Mexico, Departamento de Derecho, Rio Hondo #1, Col. Progreso Tizapan, 
Mexico D.F. C.P. 01080. Tel. 56284000 ext. 3756 

10 
Rio Hondo No. 1, Col. Progreso Tizapan, 
01080 Ciudad de Mexico, Mexico 
Tel. +52(55) 5628 4000 • www.itam.mx  



ram tic 
!

Clinica de Interes Ptiblico contra 
la Trata de Personas ITAM 
Mister.= legol eincidancia en ei combat, al ditto 
de foga dP persallt 

INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
Del analisis realizado en el apartado anterior es evidente que existe una relacion 

directa entre la corrupciOn y la vulneracion a los derechos humanos de la ciudadania. En el 

presente apartado profundizaremos sobre el tema acerca de cuales son los bienes juridicos 

que el Derecho Penal pretende proteger con la tipificaciOn de los delitos que refieren a la 

administracion y el gasto 

El Derecho Penal nace para procurar la proteccion de los bienes juridicos, los cuales 

son definidos por el profesor Claus Roxin14  como "todas circunstancias o finalidades 

determinadas que son necesarias para el libre desarrollo del individuo, la realizacion de sus 

derechos fundamentales y el funcionamiento de un sistema estatal construido sobre la base de 

este objetivo"I5. Si los bienes juridicos no fueran efectivamente protegidos por el Derecho 

Penal, este no serviria para su fin: regular la vida humana en sociedad. 

A partir de esta concepciOn acerca de la proteccion de los bienes juridicos como el 

objetivo principal del Derecho Penal, surge la teoria de los bienes juridicos colectivos o 

supraindividuales, la cual establece que se han creado nuevos tipos penales cuyo objetivo "no 

es la defensa de intereses juridicos individuales sino el mantenimiento de las condiciones 

complejas para que la paz social no sea perturbada y los individuos puedan desarrollarse 

normalmente y ejercer sus derechos de libertacr16. Pot consiguiente, el objetivo de reconocer 

la existencia de los bienes juridicos colectivos es, en ultimo termino, preservar el bien cornim. 

Dicho esto, al analizar la corrupcion, debemos tomar en cuenta que el bien juridic° 

tutelado que se protege en todos los tipos penales que tutelan las distintas manifestaciones de 

la corrupcion, es, precisamente, un bien colectivo: el correcto funcionamiento de .1a 

Administracion Ptiblica. Este bien juridico colectivo consiste en que el aparato de 

14  Abogado y jurista aleman especialista en Derecho Penal. 
15  Abanto Vasquez, M. (2019). Acerca de la teoria de bienes juridicos [Li b ro electronico] (p. 4). Recuperado de: 
http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a_20130208_01.pdf  
16  Villegas Paiva, E. (2019). Los Bienes Juridicos Colectivos en el Derecho Penal. [Libro electronico] (lra ed., p. 

10). ! Ciudad ! de ! Mexico. ! Recuperado ! de 

https://www.0  nifr.ch/d  d pl/d erechopen al/articu los/a_20091207_03.pdf 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
gobierno debe actuar en interes de la ciudadania que, por medio del pago de impuestos, 

tinancia sus operaciones. 

Dicho de otro modo, los titulares del bien juridico colectivo del correcto 

funcionamiento de la Administracinn Publica son los contribuyentes, es decir, todos aquellos 

ciudadanos que al aportar sus ingresos al erario por medio del pago del ISR financian a la 

Administracion Ptiblica, y que, por tanto, son titulares de un derecho a que el aparato de 

gobierno que ellos mantienen opere conforme a sus intereses, y no conforme al interes 

privado de los funcionarios que la integran. 

Como the comentado en el apartado anterior de este texto, la corrupcion es un 

fenomeno general que se manifiesta por medio de una amplia y diversa serie de conductas 

antijuridicas, entre las cuales se encuentnn los delitos de cohecho, trafico de influencias, 

ejercicio abusivo de funciones, enriquecimiento ilicito, entre otros. La particularidad de todos 

estos tipos penales relacionados con la corrupciOn es que la Administraci6n PUblica, por 

medio del funcionariado, actna de modo contrario al inter6s de las personas contribuyentes 

que la financian. En este tenor, es posible notar que la afectaciOn que sufre el bien juridico 

colectivo al correcto funcionamiento del aparato de gobierno vulnera la paz social y los 

derechos de los ciudadanos. 

Dado que la corrupciOn es una amenaza para el desarrollo global, diversos foros y 

grupos internacionales -entre ellos la Convencion de las Naciones Unidas Contra la 

Corrupcion y el Grupo de Trabajo de Anticorrupci6n del G20 realizaron un trabajo en el que 

se definieron las doce manifestaciones mas comunes de este fenOmeno, con la finalidad de 

generar un entendimiento corn& sobre la corrupci6n y realizar un mejor analisis de ella. A 

continuaciOn, presentamos los datos arrojados por esta composicion". 

Tipo Personas Acciones para configurar el tipo 

   

17Kaiser, M. (2019). Entender el concepto CorrupciOn A TRAVES DE SUS TIPOS. Recuperado 25 Noviembre 
2019, de: https://imco.org.mx/indices/la-corrupcion-en-mexico/capituloganalisis/entender-el-concepto-

co  rr u pci on -a-traves-d e -s us-ti pos 
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INSTITU 
Soborno Servidor poblico con poder sobre 

un proceso. norma, decision. 
recurso pUblico o resoluciOn. 

De parte del servidor publico: 
pedir, exigir, recibir, aceptar, no 
impedir. 

Malversacion o peculado Servidor public() con poder, 
capacidad de disposicion o de 
administraciOn sobre un rccurso 
poblico. 

DisposiciOn ilegal, sustraccion, 
desvio, utilizacion indcbida, 
inutilizacion. destruccion, 
cooptacion. 

Trafico de infiuencias Servidor public° con poder sabre 
un proceso, norma, decision, 
recurs() publico o resolution. 

De parte del servidor publico 
influido: aceptar, negociar, 
convenir. 

Abuso de funciones Servidor pUblico con facultades y 
funciones prestablecidas en 'eyes 
y normas derivadas de estas. 

Disposicion de funciones. recursos 
pUblicos o facultades, para 
beneficio privado. 

Enriquccimisnto ilicito Servidor pUblico con facultades, 
funciones y contraprestaciones, 
prestablecidas en leyes y normas 
derivadas de estas. 

Incremento. uso, disposiciOn, 
trasferencia u ocultamicnto de un 
patrimonio desproporcionado a las 
Fuentes legates y declaradas de 
ingresos. 

Blanqueo del producto 
del delito 

Servidor public° senalado dc un 
acto de corrupcion. 

Ocultamiento o transferencia de 
los recursos a terccros no 
involucrados o la inversiOn de los 
recursos involucrados en bienes o 
instrumentos financicros. 

Obstruccion dc la justicia Servidor public° con poder para 
impedir el inicio de un 
procedimiento de investigaciOn, o 
manipular alguna de sus etapas, 
haste la resolucion y su ejecucion. 

Impcdir, amenazar. retrasar, 
esconder, destruir, afectar o 
lastimar a quien pretende 
denunciar, declarar o presentar 
pruebas de un acto corrupto. 

Colusien Servidor public() con facultadcs. 
funciones y contraprestacioncs, 
prestablccidas en leyes y normas 
derivadas de estas. 

Acordar, contratar, discutir. 
arreelar, las reglas, prccios, o 
condiciones. 

Extorsion Servidor pal ico con poder sobre 
un proceso, norma, decision, 
recurs° public° o resolucion. 

De parte del servidor public° 
influido: aceptar. 

Simulacion Servidor pUblico con poder sobre 
un proceso, norma, decision. 
recurs° public° o rcsolucion. 

De parte del servidor pUblico: 
facilitar la simulacion si ella sabc 
de la misma. 

II) !Utilizacion de 
informaci6n falsa 

Persona o servidor pallet) que 
cntregue. fabrique, facilite la 

De pane del servidor publico: 
falsificar, fabricar, facilitar 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
produccion o gestione informacion informaciOn falsa, ocultar 
falsa. o bien que esconda o impida 
el acceso a la documentaciOn 

informacion veraz o, a sabiendas, 
aceptar documentacion falsa para 

correcta. on tramite o proceso. 

12) Nepotismo Servidor publico con poder sabre De parte del servidor pablico con 
on proceso, norma, decision, 
recurso pablico o resolucion. 

poder: utilizar su posici6n para 
beneficio de privado 

Tal como se desprende del analisis de los datos presentados por esta tabla, los delitos 

relacionados con la coffupcion implican un acto u omisiOn por parte de los servidores 

Viblicos que vulnera los bienes juridicos colectivos, particularmente, el derecho de las 

personas que contribuyen al erario public° al correcto funcionamiento de la Administracion 

PUN ica. 

Asi pues, consideramos que es fundamental replantear la idea acerca de quienes son las 

personas afectadas por los delitos que atentan contra el correct° funcionamiento de la 

Administracion Publica. Desde nuestro punto de vista, el Estado no es la victima de que la 

Administraci6n no funcione correctamente, sino que son los contribuyentes, pues el 

deficiente funcionamiento de la AdministraciOn implica que se actUa en beneficio de un 

interes particular, a costa del interes colectivo de aquellos que la financian. 

IV. PARTICIPACION DE LAS PERSONAS CONTMBUYENTES, EN EL PROCESO 

PENAL, BAJO EL PRINCIPIO PRO PERSONA 

Las personas contribuyentes, al ser consideradas victimas de los delitos que abarcan la 

corrupcion, adquieren los derechos establecidos en nuestro ordenamiento juridico, y el 

Estado tiene la obligacion de garantizarlos buscando siempre la mas amplia proteccion 

de los derechos de la victima segtin el articulo lo parrafo segundo de la Constitucion 

Federal, a la par de lo establecido en la Ley General de Victimas articulo 4o. 

Ahora bien, una vez establecido quienes son los sujetos pasivos en los delitos de 

corrupciOn, procederemos a esclarecer, bajo el principio pro persona, la obligaciOn que tiene 

el Estado de garantizar y respetar los derechos de las victimas de acuerdo a la Constitucion 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
Politica de los Estados Unidos de Mexico, Tratados Internacionales de los que Mexico es 

parte y la Ley General de victimas. El artIculo 1°, parrafo segundo de nuestra Constitucion 

refiere a la interpretacion de las normas conforme el principio pro persona. 

Bajo esta linea, en el articulo 4o de la Ley General de Victimas, reconoce que serán 

consideradas victimas las personas que hayan sufrido algun don° o menoscabo econ6mico, 

fisico, mental o emocional o cualquiera de sus bienes juridicos que, concretamente, 

identificamos en los delitos de corrupci6n. Asi como la vulneraci6n de los derechos que scan 

contrarios a lo que establece nuestro bloque de constitucionalidad que, justamente, busca una 

protecci6n mas amplia de las personas. El mencionado articulo, de manera textual, establece 

lo siguiente: 

Articulo 4o.- 

Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun daub o 

menoscabo economic°, fisico, mental, emocional,  o en general cualquiera puesta en peligro o 

lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisi6n de un delito o 

violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la ConstituciOn v en los Tratados 

Intemacionales de los que el Estado Mexicano sea Pane.  

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del daub o menoscabo de los derechos 

en los terminos establecidos en la vresente Lev,  con independencia de que se identifique, 

aprehenda, o condene at responsable del dano o de que la victima participe en algtin 

procedimiento judicial o administrativo. 

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales oue hubieran sido 

afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la 

comisiOn de un delito o la violacion de derechos. 

De lo anterior se sigue que, al reconocer a las personas contribuyentes como victimas, 

ellas adquieren los derechos de ser participes del procedimiento penal y coadyuvar con el 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 

Agente del Ministerio Public°. Por lo que es obligacion del Agente del Ministerio PUblico 

garantizar que la victima tenga una participaci6n activa dentro del proceso penal. Asimismo, 

las autoridades competentes deberan sujetarse a lo estipulado en nuestro bloque de 

constitucionalidad. Por ello, para lograr consolidar un sistema de justicia acusatorio 

adversarial, las autoridades deben tomar en cuenta en todo momento los derechos de las 

victimas. Por lo anterior, deben procurar su garantia, protecci6n, promociOn y respeto de los 

derechos humanos. 

En el mismo sentido, como es del conocimiento de este Tribunal, los criterios 

jurisprudenciales han determinado que el principio pro persona, no se refiere a la victima 

como parte de del proceso penal, sino que la victima debe ser un sujeto activo dentro de todo 

el proceso penal, es decir, que tiene intervenciOn en todas las etapas procedimentales, porque 

asi esta establecido tanto en la ConstituciOn como en los Tratados Internacionales de los que 

Mexico forma parte. IS  

18  Ver. [TA];Decima Epoca; T.C.C; S.J.F. y su Gaceta; Tomo IV, Mayo de 2016; Pag.3229. VICTIMA U OFENDIDO 

DEL DELITO. AL  TENER RECONOCIDO EL CARACTER DE PARTE ACTIVA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO PENAL, 
EL JUEZ, A FIN DE RESPETARLE SUS DERECHOS DE DEFENSA Y ACCESO A LA JUSTICIA, DEBE LLAMARLO A ESTE 
PARA QUE INTERVENGA DIRECTAMENTE EN TODAS SUS ETAPAS. Del analisis de los articulos 20, apartado C,  

de la ConstituciOn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 173, fraccion XIX, de la Ley de Amparo se 
advierte el derecho de defensa en favor de la victima u ofendido del delito, el cual comprende el derecho a 
recibir asesoria juridica, ser informado de los derechos que en su favor establece la ConstituciOn; y cuando lo 

solicite, del desarrollo del procedimiento penal, de coadyuvar con el agente del Ministerio Publico, a ofrecer 
pruebas, tanto en la averiguacion previa como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias que 
correspondan, asi como a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los terminos previstos en la ley. Lo 
anterior con el fin de acreditar tanto el delito como la responsabilidad penal del inculpado y, por ende, que se 
le garantice su derecho a la reparacion del dello; es decir, el legislador le reconoci6 a la victima u ofendido la 
calidad de parte active dentro del procedimiento penal, el cual incluye la etapa de averiguaciOn previa, como la 
del proceso judicial. En ese sentido, acorde con los preceptos mencionados, en relaciOn con los articulos 8 
numeral 1, de la Convencion Americana sabre Derechos Humanos y 14, numeral 1, del Pacto Internacional de  

Derechos Civiles y Politicos, interpretados bajo el principio pro persona, reconocido en el parrafo segundo del  
articulo lo. de la ConstituciOn Federal el reconocimiento de la victima u ofendido del delito como parte, no es 
simplemente en atenci6n a que es uno de los sujetos que interviene en el proceso penal, sino por la posicion 
que guarda frente a todas las etapas procedimentales, lo que de suyo implica que debe reconocersele y 
garantizarsele su derecho a ser oido durante todas las etapas del proceso penal respectivo; de ahi que tiene 
derecho a que se le de intervencian directa y activa durante todas las etapas del procedimiento, puesto que 
ello ha sido elevado a la categoria de derecho fundamental por el Poder Revisor de la Constitucithn, asi como 
por los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexican°. En consecuencia, Si el legislador, atento a los 
principios y derechos humanos reconocidos constitucional y convencionalmente, otorgo a la victima u 
ofendido del delito el caracter de parte, tanto en la averiguaciOn previa, como en el proceso penal, quien tiene 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
Aunado a lo anterior, desde una perspectiva de derechos humanos, el Estado debe garantizar 

a la victima del delito que, en todas las etapas de los respectivos procesos diversos derechos 

que deben tener, como finalidad: 

el acceso a la justicia; 

el conocimiento de la verdad de to ocurrido; y 

ill) el otorgamiento de una justa reparaci6n. 

Conforme al mandato constitucional, la autoridad que debe garantizar estos derechos 

en la etapa de investigacion es el Ministerio Publico19., esto se desprende del articulo 21 

constitucional. 

El estandar con que debe actuar el Ministerio Public° en la investigacion de los 

delitos para satisfacer los derechos de las victimas es la debida diligencia. 

El deber de investigar es una obligaci6n de medio y no de resultado, que debe ser 

asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad 

condenada de antemano a ser infructuosa. La obligacion del Estado de investigar debe 

cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y prevenir que este tipo de hechos se 

la oportunidad de comparecer a todas las audiencias a fin de defender sus intereses, es evidente que existe la 
obligaci6n del juzgador para Ilamarlo al procedimiento penal, puesto que ese caracter lo tiene reconocido 
desde la etapa de averiguacian previa y, solamente de esa manera, se le garantiza el derecho a intervenir 
dentro del proceso, ya sea para ofrecer pruebas en coadyuvancia con el agente del Ministerio Public°, objetar 
las ofrecidas por la defensa del inculpado, formular alegatos e, inclusive, a interponer los recursos que 
establece la ley adjetiva de la materia, ademas de garantizarsele su derecho a ser informado de las 
prerrogativas que en su favor establece la Constitution, y del desarrollo del procedimiento penal, lo que es 
acorde con los derechos de defensa y acceso a la justicia, contenidos en los articulos 17 y 20, apartado B, 

constitucionales. 

19 Art/ado 21. La investigacian de los delitos corresponde al Ministerio POblico y a las policies, los wales 
actuaran bajo la conduccian y mando de aquel en el ejercicio de esta junciOn... 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
vuelvan a cometer. En este sentido, la Corte Interamericana estableciO que la impunidad 

fomenta la repeticion de las violaciones de derechos humanos20 . 

A la luz de ese deber, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del 

hecho, deben iniciar sin dilaciOn, una investigaciOn seria, imparcial y efectiva por todos Los 

medios legales disponibles y orientada a la determinacion de la verdad y a la persecucion, 

captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos Los autores de los hechos, especialmente 

cuando estan o puedan estar involucrados agentes estatales21. 

En el mismo tenor, la Corte Interamericana ha selialado principios generates de 

debida diligencia que deben ser utilizados para la investigaciOn, entre estos se incluyen la 

oficiosidad, oportunidad, competencia, independencia, imparcialidad, exhaustividad y la 

participacion de las victimas y sus familiares en la investigaciOn: 

Oficiosidad: El Estado esta obligado, una vez que tiene conocimiento de un hecho 

criminal debe iniciar una investigacion seria y efectiva de Los hechos22. 

Oportunidad: Las investigaciones deben ser oportunas, es decir, deben iniciarse de 

manera inmediata para impedir la perdida de pruebas que pueden resultar fundamentales para 

La determinaciOn de responsabilidades, deben realizarse en un plazo razonable y deben ser 

propositiva23. 

20Cfr. CIDH. Caso Garibaldi Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 

de septiembre de 2009. Serie C No. 203, parr. 59, parr. 113. Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero") vs. 

Mexico. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C 

No. 205, parr. 289. 

21Cfr. CIDH. Casa Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. 

Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, parr. 144, y Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero") 

Vs. Mexico. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie 

C No. 205, parr. 290. 
22  Corte !OH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.; Caso de la 

Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005; 

Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. 

Sentencia 15 de junio de 2005. 

23  Caso Buena Alves vs. Argentina. Fonda, Reparaciones y Costas. Sentencia deli de mayo de 2007. 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
Competencia: La investigacion debe ser realizada de la manera mas rigurosa por 

profesionales competentes y empleando los procedimientos apropiados24. 

Independencia e imparcialidad de las autoridades investigadoras: La investigacion 

debe set independiente e imparcial. Esta exigencia se extiende a cada una de las etapas del 

proceso, incluyendo la recoleccien inicial de la prueba, las diligencias ministeriales y 

judiciales y todas las etapas posteriores. La obligacion de debida diligencia exige que se 

excluya de la investigacion a los organos que pueden haber estado involucrados en la 

misma.25  

Exhaustividad: La investigacion debe agotar todos los medios para esclarecer la verdad 

de los hechos y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los 

responsables intelectuales y materiales de los hechos, especialmente cuando estan o puedan 

estar involucrados agentes estatales26. 

Participaci6n: La investigacion debe desarrollarse garantizando el respeto y 

participacien de las victimas y sus familiares en todas las etapas del proceso judicial 

dirigido a la investigacion y castigo de los responsables27. 

De la hermeneutica de los articulos lo. (interpretacion conforme,), 17 (acceso efectivo 

a la justicia), 20, apartado "C" de la Constitucien Federal; 25, numeral 1, de la Convencion 

Americana sobre Derechos Humanos; 7 fracciones V. XXVI, XXVII y XVIII, 12 fracciones 

II y IV de la Ley General de Victimas28  y 105 fraccien II y 110 del C6digo Nacional de 

24  Corte IDH. Cosa Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. 
25 

26  Corte IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. 

Sentencia de 12 de agosto de 2008. 
27  Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepci6n Preliminar, Fonda, Reparaciones y Costas. Sentencia 

de 7 de junio de 2003). 
28  Articulo 12. Las victims gozaran de los siguientes derechos: 
II A coadyuyar cone! Ministerio Paha); a que se les reciban todos los datos o elementos de prueba con los que 
cuenten, tonto en la inyestigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y 
a interyenir en el juicio como portes plenas ejerciendo durante el mismo sus derechos los cuales en ningOn coso 
podran set menores a los del imputodo. Asimismo, tendran derecho a que se les otorguen todas los facilidades 

pora lo presentocion de denuncias o querellos; 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
Procedimientos Penales, reconocen el derecho de la parte ofendida a participar activamente 

en el proceso penal y contar con representacion legal propia, aut6noma al Ministerio Pablico. 

En los casos de corrupcion, la CIDH ha sefialado que el combate de esta tambien esti 

relacionado con el derecho a defender los derechos humanos. La Comision en su resolucion 

1/17 subray6 el importante papel del control ciudadano que desempefian los defensores de 

derechos humanos, los denunciantes, los periodistas y los medios de comunicacian en la 

investigacion y denuncia de commcion. 29. 

Es innegable entonces que las victimas del delito tienen derecho a participar en el 

proceso por la representaciOn legal de su atenci6n. Este derecho incluye, conocer las 

actuaciones que esta realizando las autoridades en sus casos, a tener acceso al expediente y a 

copias del mismo si las solicitan, a promover las diligencias que considere necesarias para el 

avance de la investigacion, a cuestionar el actuar ministerial, a ser notificadas de las 

determinaciones que les perjudiquen y a impugnarlas si asi lo desean30 . 

A ser asesoradas y representadas dentro de la investigaciOn y el proceso por un Asesor Juridic°. En los casos 
en que no quieran o no puedan contratar un abogado, les sera proporcionado por el Estado, de acuerdo al 
procedimiento que determine esta Ley y su Reglamento; esto incluire su derecho a elegir libremente a su 

representante legal; 
A impugner ante la autoridad judicial los omisiones del Ministerio Public° en la investigaciOn de los delitos, 

asi coma las resoluciones de reserve, no ejercicio, desistimiento de la accien penal o suspensiOn del 
procedimiento, con independencia de que se haya reparado o no el dalio; 
Articulo 14. Los victimas tienen derecho a intervenir en el proceso penal y deberan ser reconocidas coma 
sujetos procesales en el mismo, en los terminos de la ConstituciOn y de los Tratados Internacionales de 
derechos humanos, pero si no se apersonaran en el mismo, seren representadas por un Asesor Juridic° o en su 
caso por el Ministerio Public°, y serer) notificadas personalmente de todos los actos y resoluciones que pan gan 
fin al proceso, de los recursos interpuestos ye seen ordinarios o extraordinarios, asi coma de las modificaciones 
en las medidas cautelares que se hayan adopted° Thor la existencia de un riesgo pare su seguridad, vida o 

integridod fisica o modificaciones a la sentencia. 

29  CIDH. ResoluciOn 1/18, Corrupcien y Derechos Humanos. Aprobada en la ciudad de Bogota, Colombia, en el 

marco de su 167 period() de sesiones, a los dos dies del mes de marzo de 2018. 
30 Sirve para sustentar lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial: OFENDIDO 0 V1CTIMA DEL DELITO. TIENE 

LA CALIDAD DE PARTE EN EL PROCEDIMIENTO PENAL, A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTI.CULO 20 

CONSTITUCIONAL DEL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL. El ordinal 20, apartado B, de la ConstituciOn 

General de la Repoblica, adicionado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el veintiuno de 
septiembre de dos mil, en vigor desde el veintiuno de marzo siguiente, consagra como garantias de la victima u 
ofendido por algun delito, entre otras, el derecho a coadyuvar con el Ministerio Public° y a que se le satisfaga 
la reparaci6n del dano cuando proceda, con lo cual se le reconocia constitucionalmente el caracter de parte 
dentro del proceso penal mexicano; ello es asi, dada que de la exposiciOn de motivos (de veinticuatro de abril 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
El derecho a la participacion de la victima en el sistema de justicia penal mexicano ha 

sido analizado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Rosendo Radilla 

Pacheco vs. Mexico, ha establecido que: 

De conformidad con el derecho reconocido en el articulo 8.1 de la Convencion 
Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, este Tribunal ha establecido 
que los Estados tienen la obligacien de garantizar que, en todas las etapas de los 
respectivos procesos, las victimas puedan hacer planteamientos, recibir 
informaciones, aportar pruebas, formular alegaciones y, en sintesis, hacer valer 
sus intereses. Dicha participacion debera tener como finalidad el acceso a la 
justicia, el conocimiento de la verdad de lo ocurrido y el otorgamiento de una 
justa reparaci6n. En tal sentido, la Corte ha establecido que la ley intema debe 
organizar el proceso respectivo de conformidad con la Convencion Americana. La 
obligacion estatal de adecuar la legislacion intema a las disposiciones convencionales 
comprende el texto constitucional y todas las disposiciones juridicas de caracter 
secundario o reglamentario, de tal forma que pueda traducirse en la efectiva aplicacion 
practica de los estandares de proteccien de los derechos humanos 

Al respecto, es relevante el articulo 20, apartado C, fraccien II, de la Constitucien 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segan el cual, "la victima o [ell ofendido 
[tiene derecho a coadyuvar con el Ministerio Pablico; a que se le reciban todos los 
darns o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el 
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el 
juicio e interponer los recursos en los terminos que prevea la ley"... 

Tomando en cuenta lo anterior, y en aplicacion del articulo 29 b) de la Convencion 
Americana, la Corte considera que debe entenderse que, las victimas deben tener 

de mil novecientos noventa y nueve) que sustenta la reforma, el legislador evaluo la necesidad de otorgar 
garantias a la victima u ofendido del delito para ser considerado como parte dentro del procedimiento, con la 
facultad expresa de poder constituirse no solo en coadyuvante del Ministerio PUblico dentro de la averiguaciOn 
previa y del proceso penal, sino ademas para estar en aptitud de instruir los elementos de convicciOn que 
acrediten el cuerpo del delito, la responsabilidad del inculpado y la reparaciOn del clan°, en su caso, pudiendo 
incluso comparecer por si o a troves de su representante en todo acto procesal, a efecto de manifestar todo lo 
que a su derecho convenga; lo que sin duda lo coloca en una situaci6n que le permite la defense oportuna de 
sus intereses en cualquier estado del juicio, en razOn de que se le deben recibir todos los datos o elementos de 
prueba con los que cuente y se deben practicar las diligencias correspondientes; inclusive, procesalmente esta 
legitimado para la interposicion de los recursos o medios de defensa que consagra la ley adjetiva de la materia 
y que sean necesarios para tal fin, sin que resulte una condicion para ello que se le reconozca por parte del 
Juez como coadyuvante del Ministerio Public°. NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL 
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 569/2002.15 de marzo de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Humberto 

Manuel Roman Franco. Secretaria: Blanca Fuentes Sanchez. 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
derecho at acceso at expediente y a solicitar y obtener copias del mismo, ya que la 
informacion contenida en aquel no esta sujeta a reserva31. 

Asimismo, debe considerarse que conforme a los criterios jurisprudenciales del Poder 

Judicial de la FederaciOn reconocen a la victima como coadyuvante y la autorizan para 

nombrar a profesionales en Derecho para actuar en su representaciOn32. 

De tal manera que se reconoce como un derecho fundamental de las victimas el 

derecho a participar en el procedimiento penal y de ser procedente solicitar los actos de 

investigacion necesarios para el perfeccionamiento de la investigaci6n. 

En los casos de corrupcion, la CIDH ha reconocido que las victimas de la corrupciOn 

deben estar en el centro de la lucha contra este fenOmeno y formar parte del analisis, 

diagnostic°, disefio e implementaciOn de mecanismos, practicas, politicas y estrategias para 

prevenir, sancionar y erradicar la corrupci6n considerando los principios de no 

31  Corte IOH. Casa Padilla Pacheco Vs. Mexico. Excepciones Preliminares, rondo, Reparaciones y Costas. 

Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209 parr. 247 a 258 Respecto a la utilized& de as 

sentencias por dicho Tribunal, ver las Tesis: LXV SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE 
DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO FUE PARTE 

EN EL LITIGIO. Emitida el 25 de octubre de 2011 por la SON. 

32  Ver. [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXV, Febrero de 2007; Peg. 1658. COADYUVANTE DEL 

MINISTERIO PUBLIC°. SI EL PROFESIONISTA DESIGNADO CON ESE CARACTER OSTENTA LA REPRESENTACION 
DEL OFENDIDO Y RECIBE LAS COPIAS CERTIFICADAS DE LA DETERMINACION DE INEJERCICIO DE LA ACCION 
PENAL, ES A PARTIR DE ESE MOMENT° EN QUE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO Y, POR 
TANTO, ESA FECHA ES LA QUE DEBE TENERSE COMO BASE PARA EL COMPUTO DEL TERMINO QUE 
ESTABLECE EL ARTICULO 21 DE LA LEY DE AMPARO y RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION 
QUE NIEGA LA ORDEN DE APREHENSION. AUN CUANDO SOLO LO HAYA INTERPUESTO EL MINISTERIO 
PUBLIC°, SI LA ViCTIMA U OFENDIDO FORMUL6 ALEGATOS ANTE LA SALA, ESTA DEBE ANALIZARLOS, EN 
ATENCION A UN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS 
(LEGISLACION PARA EL DISTRITO FEDERAL). fraccian III y 418 del Codigo de Procedimientos Penales para el 
Distrito Federal, en correlacion con los precedentes de la Primera Sala del Maximo Tribunal del Pais, se 

concluye que a la victima u ofendido debe darsele la oportunidad de ser escuchado cuando esten de por 
medio sus intereses y derechos, con independencia de que su coadyuvancia no este legitimada 
procesalmente, porque es parte independiente del Ministerio Public° y con iguales prerrogativas, edemas de 

que las resoluciones judiciales pueden causerie perjuicio en alguno de sus derechos fundamentales. En este 
sentido, aunque la victima no interponga el recurso de apelacion contra la resolucion que niega la orden de 
aprehensiOn contra el inculpado, y solo lo promueva la representaciOn social, si aquel formulO alegatos ante la 
Sala, esta debe analizarlos, en atenci6n a un control de convencionalidad ex officio en materia de derechos 

humanos. Lo anterior, NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. 
Amparo en revision 21/2015. 30 de abril de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Emma Meza Fonseca. 

Secretario: Martin Mufioz Ortiz. 
Esta tesis se publice el viernes 03 de julio de 2015 a las 09:15 horas en el Semanario Judicial de la FederaciOn. 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
discriminacion e igualdad, rendicion de cuentas, acceso a la justicia, transparencia y 

participacion33. 

En suma, es claro que la corrupcion no solo afecta la esfera patrimonial del Estado y 

de los contribuyentes, sino que, de manera indirecta, la corrupcion tambien vulnera derechos 

no patrimoniales de las personas, tales como el derecho a la salud, a la seguridad ptiblica, a la 

educacion, entre otros. Derivado de ello concluimos que las victimas del delito de corrupcion 

son los contribuyentes, tanto por los efectos directos que tal delito tiene sobre su esfera 

patrimonial, como por los efectos indirectos que ella genera en demas derechos no 

patrimoniales de los contribuyentes. 

Siguiendo este hilo argumentativo, considerar a los contribuyentes como victimas, no 

es contradictorio a la seguridad juridica. En Lugar esto, es en beneficio del bien corman 

porque, de acuerdo, al articulo 4o de la Ley General de Victimas, un contribuyente si puede 

ser considerado como una victima, asi como ser participe del procedimiento penal, en el cual 

pueda coadyuvar con el Agente del Ministerio PUblico para recabar las pruebas pertinentes y 

puedan dar seguimiento al proceso. 

V. RECONOCIMIENTO DE LAS PERSONAS CONTRIBUYENTES CON EL 

CARACTER DE ViCTIMAS COMO CONSECUENCIA DE CUALQUIER DELITO 

RELACIONADO CON EL GASTO PUBLIC() Y EL EJERCICIO DEL ERARIO 

Las personas contribuyentes resultan victimas de cualquier delito que se encuentre 

relacionado at gasto ptiblico y al ejercicio del erario, tal y como to dispone la 

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 31, fraccion IV, en 

relacion con el articulo 6 de la Ley General de Victimas. 

Para poder demostrar lo anterior, analizaremos los conceptos que nuestro 

ordenamiento normativo prevO como mecanismos para establecer a un ciudadano como 

victima, asi como las protecciones constitucionales que nos son otorgados en cuanto somos 

33  CIDH. ResoluciOn 1/18, Corrupci6n y Derechos Hurnanos. Aprobada en la ciudad de Bogota, Colombia, en el 

marco de su 167 periodo de sesiones, a los dos dias del mes de marzo de 2018. 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
obligados a contribuir para el sustento de nuestra federacion o como sujetos obligados al 

gasto public°. 

Para poder abordar la cuestiOn que nos ocupa, sera importante precisar to que la Ley 

entiende victima. Para ello, es la Ley General de Victimas, expedida por el Congreso de la 

Union en funcion de sus facultades legislativas, la ley aplicable al caso concreto, por lo 

dispuesto en los articulos I°, primero a tercer parrafo y 3°, en relaciOn con el articulo 1° 

Constitucional. 

De acuerdo con el estandar legal citado, tenemos que el Congreso de la Union 

establecio que la Ley General de Victimas sera de orden palico, de interes social y de 

observancia en todo el territorio nacional, obligando a todas y cada una de las autoridades, en 

el ambito de sus competencias, a velar por la proteccion de las victimas, aplicando las normas 

que mas le favorezcan, actuando conforme a la misma ley. 

De esta manera, es el Congreso de la Union el cual, en plenitud de sus facultades 

legislativas, expide la Ley General de Victimas para delegar competencias y regular to 

relativo a materia de victimas. 

Como se habia mencionado anteriormente, la Ley General de Victimas dispone en su 

articulo 6, fracci6n XIX la definiciOn de victima como aquella persona fisica que haya 

sufrido algun dant o menoscabo en sus derechos como consecuencia de la comisi6n de un 

delito o violaciones de derechos humanos reconocidos en la Constituci6n y en los Tratados 

intemacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. 

En consonancia con lo anterior, el articulo 31, fraccion IV de la ConstituciOn Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion que tienen todos los mexicanos de 

contribuir a la manutencion del Estado. 

Tenemos entonces que el texto constitucional determina a todos los mexicanos la 

obligacik de contribuir a la at gasto pUblico, tanto de la Federacion como de los Estados, 

Ciudad de Mexico y Municipios en el que residan, de manera proporcional y equitativa. 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
Como es de notorio conocimiento para ese H. Tribunal Colegiado, del citado articulo 

la jurisprudencia ha derivado los principios constitucionales que rigen en materia fiscal, 

siendo uno de ellos el de destino al gasto pitblico, mismo que no es otra cosa sino las 

erogaciones dinerarias que realiza el Estado, en virtud de ley, para cumplir con la satisfacci6n 

de las necesidades publicas34. 

En esta cuestion, es la Suprema Corte de Justicia de la NaciOn la cual ha destacado la 

importancia del principio del destino al gasto ptiblico al emitir el siguiente criterio: 

GASTO PUBLIC°, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL. 

La circunstancia, o el hecho de que un impuesto tenga un fin especifico determinado 
en la ley que lo instituye y regula, no le quita, ni puede cambiar, la naturaleza de estar 
destinado el mismo impuesto al gasto pubiico, pues basta consultar el Presupuesto de 
Egresos de la Federacien, para percatarse de como todos y cada uno de los renglones del 
presupuesto de la melon tiene fines especificos, como lo son, comunmente, la 
construccion de obras hidraulicas, de caminos nacionales o vecinales, de puentes, calles, 
banquetas, pago de sueldos, etcetera. El "gasto ptiblico", doctrinaria y 
constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance de interes colectivo; y es y 
sera siempre "gasto ptiblico", que el importe de lo recaudado por la Federacion, al 
&ayes de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se destine a la 
satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades 
colectivas o sociales, o los servicios ptiblicos. Sostener otro criterio, o apartarse, en 
otros terminos, de este concepto constitucional, es incidir en el unilateral punto de 
vista de que el Estado no esta capacitado ni tiene competencia para realizar sus 
atribuciones publicas y atender a las necesidades sociales y colectivas de sus 
habitantes, en ejercicio y satisfaccion del verdadero sentido que debe darse a la 
expresion constitucional "gastos publicos de la Federacion" 

Del anterior criterio jurisprudencial podemos dar cuenta que el destino al gasto pUblico 

resulta un principio constitucional tributario que impone la obligaciOn correlativa a la 

Administracion Publica, ya sea en competencia federal, estatal o local, de atender a 

necesidades sociales y colectivas de sus habitantes, en ejercicio del verdadero sentido de la 

expresion gasto ptiblico. 

34  [2] Hector Belisario Villegas, Curso de finanzas, derecho financier° y tributario, 9a ed., Astrea, Buenos Aires, 

2005, p. 39. 

35  Registro: 388026. Tesis de Jurisprudencia. 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
Tenemos entonces que es la misma Constituci6n Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos la cual establece en su articulo 31, fracci6n IV, el derecho humano de todo 

contribuyente a que lo recaudado por la Federaci6n o las Entidades Federativas o Municipios, 

deba de set destinado al gasto public° con el fin de contribuir a la manutenci6n de los 

servicios publicos y poder tener acceso a ellos y, por ende, cualquier desviacion del erario at 

gasto public° debe de set, de manera categ6rica, considerada una violacion a dicho principio 

constitucional. 

Como hemos desarrollado en cuerpo del presente Amicus Curiae, existen diversos 

delitos tipificados en los ordenamientos penales mexicanos relativos a desvios de recursos 

publicos, por to cual podemos aseverar que ante la comision de la conducta delictiva de 

cualquier delito que se encuentre relacionado al gasto public° y al ejercicio del erario y 

de las partidas presupuestarias designadas de manera a-juridica, se encuentra 

vulnerando directamente el derecho humano del contribuyente at destino del gasto 

ptiblico de sus contribuciones. 

Habiendo entonces delimitado el derecho humano de cualquier ciudadano 

contribuyente al destino del gasto pallet) de sus contribuciones, y la comision de delitos 

que vulneren dicho derecho, podemos retomar la definicion que la Ley General de 

Victimas establece en materia de victimas y actualizarla de manera tal que cualquier 

contribuyente que le sea vulnerado el derecho en comento resulta ser victima directa 

por definicion. 

A efecto de hacer incuestionable la idea precisada en el parrafo inmediato anterior, 

tomaremos la definicion de victima y la discemiremos en sus elementos constitutivos para 

corroborar a ese H. Tribunal Colegiado nuestra aseveracion. 

Tenemos entonces que la definicion de victima directa es aquella persona fisica que 

haya sufrido algon claim o menoscabo en sus derechos como consecuencia de la comision 

de un delito o violaciones de derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los 

Tratados intemacionales de los que el Estado Mexican° sea parte. 
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INSTITUT° TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
Los elementos distinguibles y relevantes para la definicion de victima directa resultan ser: 

Una persona fisica 

Que haya sufrido un menoscabo en sus derechos 

Que dicho menoscabo haya sido consecuencia de la comision de un delito o de 
violaciones de derechos humanos reconocidos en la ConstituciOn. 

De manera que, cualquier contribuyente, como persona fisica, que le resulte vulnerado 

el derecho fundamental consagrado en la fraccien IV del articulo 31 de la Constitucian 

Federal derivado de la comisiOn de un delito, resultard ser victima directainclusive, es la 

misma Ley General de Victimas en el Ultimo parrafo del articulo 436, la cual establece una 

excepciOn del elemento i) de la definicien, permitiendonos prescindir de este al incluir a 

las personas morales tales como grupos, comunidades y organizaciones sociales. El 

articulo es claro en establecer que tambien pueden ser considerados los grupos, comunidades 

u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos, interes o bienes 

juridicos colectivos, como resultados de la comisi6n de un delito o la violacion a sus 

derechos. 

Utilizando los elementos previstos en el Ultimo parrafo del articulo 4 de la Ley 

General de Victimas, no se vuelve obstaculo incluir a las organizaciones sociales 

comunidades o grupos que se vean afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos 

colectivos como resultado de la comisi6n de un delito. 

Como sabemos, derivado de la reforma Constitucional de 10 de junio de 2011 a 

nuestro articulo 1°, se establece que toda persona que se encuentre en los Estados Unidos 

Mexicanos, gozara de los derechos contemplado en la misma, asi como en los tratados 

36  Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algUn dario o 
menoscabo economic°, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta .en peligro o lesion a sus 

bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisien de un delito o violaciones a sus derechos 
humanos reconocidos en la Constitucion yen los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea 

Parte. 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
internacionales de los cuales Mexico sea parte, sin distinguir entre personas Micas o 

morales, es decir, toda persona ya sea fisica o moral, es sujeta de los derechos reconocidos en 

nuestra Carta Maxima. 

Respecto del punto anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya 

se ha pronunciado al resolver la contradicci6n de tesis 360/2013 y emitir el siguiente criterio 

jurisprudencial con numero de registro 2008584 y rubro "PRINCIPIO DE 

INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES  APLICABLE 

RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS DE 

LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES", donde determin6 que el 

articulo 10  de nuestra Constituci6n Federal dispone que todas las personas en los Estados 

Unidos Mexicanos gozaran de todos los derechos humanos, ya sean reconocidos en la 

Constituci6n o en los tratados intemaciones de los cuales el Estado Mexicano sea parte, sin 

distinguir entre personas fisicas o morales, por lo tanto las personas morales son sujetas de 

gozar de todos y cada uno de los derechos que se reconocen. 

El reconocimiento de los derechos humanos establecidos en la Constitucion a 

personas a personas morales contiene la implicacion de que las mismas pueden ser en efecto 

sujetas a un menoscabo o vulneracion y que, en caso de serlo, resultan ser victimas en caso de 

que dicho menoscabo o vulneraciOn a sus derechos sea consecuencia de un delito. 

Por to anterior, es posible determinar que una persona moral, la cual aporte de 

sus ingresos a la manutencien del Estado y de que estos sean utilizados para el gasto 

public°, puede ser de igual manera victima de cualquier delito que se encuentre 

relacionado al gasto public° y al ejercicio del erario, tal y como lo dispone la 

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 31, fraccion IV, en 

relacion con el articulo 6 de la Ley General de Victimas. 

VI. EL PAPEL DE LAS VICTIMAS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO PENAL 

MEXICANO 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
La victima, ademis de ser eje central en el proceso penal mexicano por 

cuestiones de la reparacion del daub, tambien lo como medio de control para la 

investigacion y acuerdos que Ileva a cabo el Ministerio Public° y los Jueces en tanto que 

es el mismo Codigo Nacional de Procedimientos Penales el cual le otorga a la victima 

una serie de derechos de donde deriva dicha relevancia. 

Por ello, lo procedente ahora sera demostrar la utilidad e importancia de la calidad de 

victima en el proceso penal mexicano, pues como ya fue plasmado en el presente Amicus 

Curiae, con la reforma constitucional de 2008 al articulo 20 del ordenamiento maxim°, la 

victima cambio su papel en el sistema procesal mexicano, pasando de tener un papel 

meramente instrumental y accesorio al rol del Ministerio PUblico dentro de la investigaciOn, 

ahora forma parte fundamental del mismo al colocarse en el centro del proceso penal. Con 

ello se logro trasladar o plasmar una serie de derechos a la legislaciOn adjetiva, siendo el 

C6digo Nacional de Procedimientos Penales el ordenamiento correspondiente para articular 

dichos derechos en beneficio de papel de las victimas que ahora adquieren. 

Como ya fue demostrado en el cuerpo del presente documento, tanto la sociedad 

como cualquier ciudadano es en efecto victima de cualquier delito que se encuentre 

relacionado al gasto publico y al ejercicio del erario, tal y como lo dispone la Constitucien 

Politica de Los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 31, fracciOn IV, en relacion con el 

articulo 6 de la Ley General de Victimas, se vuelve relevante esclarecer a este Tribunal 

Colegiado la importancia de las victimas en el proceso penal mexicano. 

Tenemos entonces que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales concede a lo 

largo del ordenamiento una serie de derechos procesales a las victimas para tener un papel 

activo, tal y como se pueden apreciar del siguiente cuadro37: 

Articulo Titulo Derecho cle la victima 

   

31  Fuente: C6digo Nacional de Procedimiento Penales, oltima reforma fue publicada el 8 de noviembre de 
2019. 
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AUTONOMO DE MEXICO 
Intervencion !en !la 
audiencia 

Intervenir y replicar las actuaciones de las partes en 
las audiencias. 

109 Derechos de la victima u 
ofendido 

- !Contar con un asesor juridico 
- !Participar en los mecanismos 

altemativos !de !solucion !de 
controversias 

- !Solicitar la realizaciOn de actos de 
investigaciOn. 

- !Impugnar las omisiones o negligencias 
que cometa el Minlsterio Palk° 

Solicitar la reapertura del proceso 
cuando !se !haya !decretado !su 
suspension. 

110 Designacion !de !Asesor 
Juridico 

En cualquier etapa del procedimiento, las victimas u 
ofendidos podran designar a un Asesor juridico. 

129 Deber !de !objetividad !y 
debida diligencia 

Solicitar at Ministerio Kiblico todos aquellos actos 
de investigacion que consideren pertinentes y Miles 
para el esclarecimiento de los hechos, el cual debera 
de resolver en un plazo de 3 dias sobre dicha 
solicitud. 

138 Providencias !precautorias 
para !la !restitucion !de 
derechos de la victima 

Solicitud de providencias precautorias. 

144 Desistimiento de la accian 
penal 

Impugnar la resoluciOn emitida por el Juez de 
Control, Tribunal de Enjuiciamiento o Tribunal de 
Alzada. 

145 Ejecucion y cancelacion de 
la orden de comparecencia 
y aprehension 

Apelar la cancelacion de la orden de aprehension. 
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INSTITU 10 TECNOLOGICO 

146 
AUTONOMO DE 

Supue-stos de flagrancia 
AEXICO 
El seflalamiento de la victima para determinar la 
flagrancia del delito. 

154 Procedencia !de !medidas 
cautelares 

Formular peticiones de medidas cautelares. 

186 Definicion Llevar a cabo acuerdos reparatorios. 

192 Procedencia OposiciOn a la suspensiOn condicional del proceso. 

201 Requisitos de procedencia 
y verificacion del Juez 

Oposicion !para !la !celebracion !de !cualquier 
procedimiento abreviado. 

216 Proposici6n de actos de 
investigac ion 

Solicitar al Ministerio Public° todos aquellos 
actos !de !investigacion !que !consideraren 
pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de 
los hechos. 

218 Reserva de !los !actos !de 
investigacion 

Acceso a los registros de investigaciOn en cualquier 
momento. 

307 Audiencia inicial Derecho de asistencia a la audiencia inicial. 

330 Facultades !del !Juez 
respecto del sobreseimiento 

Oposicion !a !la !solicitud !de !sobreseimiento 
formulada por el Ministerio Palle°. 

338 Coadyuvancia !en !la 
acusacion 

- !Constituirse como coadyuvantes en el 
proceso. 

_ !Seflalar los vicios formates de la 
acusaciOn y requerir su correccion. 

- !Ofrecer medios de prueba que se 
estimen necesarios para complementar 
la acusaciOn del Ministerio Public°. 

- !Solicitar el pago de la reparaci6n del 
claim y cuantificar su monto. 
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345 

AUTONOMO DE 

Acuerdos probatorios 
MEXICO 

Celebrar acuerdos probatorios u oponerse a ellos. 

458 Agravio Impugnar cualquier decision judicial que le cause 
agravio. 

459 Recurso de la yictima u 
ofendido 

Impugnar por si o a traves del Ministerio Public°, 
las resoluciones que versen sobre la reparacion del 
daeio causado por el delito, cuando estime que 
hubiere resultado peijudicado por la misma; las 
resoluciones que pongan fin al proceso, y; las 
resoluciones que se produzcan en la audiencia de 
juicio, !solo !si !en !este !Ultimo !caso !hubiere 
participado en ella. 

Como podemos apreciar del cuadro que precede, el Codigo Nacional de 

Procedimientos Penales otorga una serie de derechos con la finalidad de formar parte activa 

del procedimiento penal. 

Entre ellos destacan la intervencion constante en las audiencias y en las 

actuaciones procesales, la debida asistencia juridica en cualquier etapa del 

procedimiento con el fin de realizar las actuaciones necesarias y pertinentes que el 

mismo ordenamiento preve, la participacion en los mecanismos alternativos de solucion 

de controversias, solicitudes ante el Juez para que el Ministerio Pfiblico realice actos de 

investigacion necesarios o que se estimen pertinentes, ofrecer medios de prueba que se 

estimen necesarios para complementar la acusacion del Ministerio Piiblico, acceso a los 

registros de investigacion, es decir, a la carpeta de investigacion, asi como impugnar 

toda decision o actuacion judicial o jurisdiccional que Sc consideren contrarios al inter& 

de la victima. 

Tenemos entonces que la victima, al ser parte en el procedimiento penal, es la 

interesada en la reparacion del daiio, para lo cual debe de llevarse a cabo el pleno ejercicio 

de los derechos de acceso a la justicia, a la verdad y al debido proceso. 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
En este orden de ideas, el derecho a la verdad de las victimas pasa en gran medida per 

el hecho de que genere en conjunto con la autoridad, mecanismos de informaci6n suficientes 

para que estas conozcan las circunstancias en que ocurrieron los hechos que les afectaron, asi 

come las investigaciones que realiza el Estado para esclarecerlos y llevar ante la justicia a las 

personas responsables —tanto materiales come intelectuales— de estos. 

De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Interamericana,38  el derecho a la 

verdad requiere, si, la investigaciOn per el Estado de los hechos lesivos, y su prevalencia 

constituye, ademas, come ya observado, el presupuesto para el propio acceso efectivo a la 

justicia per parte de la victima y sus familiares. La prevalencia del derecho a la verdad es 

esencial para el combate a la impunidad, y se encuentra ineluctablemente ligada a la propia 

realizacion de la justicia, y a la garantia de no-repeticion de los hechos lesivos39. 

De esta manera, tenemos que los derechos otorgados a las victimas, de manera 

transversal a traves de todo el C6digo Nacional de Procedimientos Penales, son establecidos 

para poder lograr el ejercicio de los derechos constitucionales de acceso a la justicia, a la 

verdad y al debido proceso, al ahora desempefiar un caracter de control del proceso penal, 

tanto judicial, al ser parte activa de la investigacion Ilevada por el Ministerio Public°, 

como jurisdiccional, al poder impugnar resoluciones. 

VII. RECONOCIMIENTO DE LAS VICTIMAS DENTRO DEL JUICIO DE 

GARANTIAS CONSTITUCIONAL 

Per su lado, la Ley de Amparo, en su articulo 5, establece las partes del juicio de amparo, 

entre los cuales establece que el quejoso es la persona que tiene la capacidad de activar el 

juicio de control constitucional, definiendolo de la siguiente manera: 

Artkulo 5o. Son partes en el juicio de amparo: 

38  Corte IDH, Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala. Sentencia de Fondo, parrafo 197. 

"L. Joinet, Informe Final acerca de la Cuesti6n de la Impunidad de los Autores de Violaciones de los Derechos 

Humanos, ONU/Comision de Derechos Humanos, doc. E/CN.4/Sub.2/1997/20, de 26.06.1997, pp. 5-6 y 19-20. 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
I. El quejoso, teniendo tal catheter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de 

un interes legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u 

omisi6n reclamados violan los derechos previstos en el articulo lode la presente Ley y 

con ello se produzca una afectaci6n real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera 

directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico. 

La victima u ofendido del delito podran tener el catheter de quejosos en los terminos 

de esta Ley. 

El quejoso entonces es aquella persona quien aduce set titular de un derecho subjetivo, o 

bien, de un inteths legitimo, ya sea individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, 

acto u omision violan derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados intemaciones de los cuales el Estado 

Mexican° sea parte, mismo que deberan de producir una afectacion real y actual a su esfera 

juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situaciOn frente al orden public°. 

Ademds, la Ley de Amparo incluye en el cardcter de quejoso a la victima u ofendido de un 

delito. 

Podemos observar entonces que, para tener el catheter de quejoso en el juicio de 

amparo, debemos de tener interds juridico o interds legitimo, o bien, set victima u ofendido 

de un delito. 

Si bien es cierto que los conceptos de Intel-es, ya sea juridic° o legitimo, son distintos 

y no equiparables at concepto de victima, tampoco es posible aislarlos uno de los otros, pues 

por la definicion que la jurisprudencia mexicana nos ha dado en relacion a dichos conceptod 

toda victima debe de tener necesariamente un vinculo o afeetacion en su esfera juridica. Es 

decir, el concepto de victima en materia penal se encuentra intimamente relacionado con el 

concepto de inteths en materia constitucional. 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
Lo anterior pues, como ya fue analizado en el desarrollo del presente punto, toda 

victima para tener dicho catheter debe de haber sufrido un menoscabo en sus derechos como 

consecuencia de un delito, es decir, su esfera juridica se ye afectada por la realizacion de una 

conducta tipificada. 

Desde el lado del interes legitimo, podemos asegurar que existe una afeetacion real, 

actual y juridicamente relevante en cuanto a que la comision de un delito consiste en la 

pormenorizaciOn de un delito, to cual da el catheter de victima, y mas aim cuando dicho 

delito resulta derivado de una violaciOn a sus derechos fundamentales tal y como puede ser el 

derecho constitueional de todo contribuyente al destino al gasto pUblico y, ademas, que de 

concederse el amparo este se traduciria en un beneficio para la persona que aduce tener ese 

interes legitimo. 

En este punto es claro observar que existe inmerso en el concepto de victima, el 

concepto de interes juridico o interes legitimo, y sera cuestion del ejercicio argumentativo del 

quejoso-victima, situarse en el interes que haya de alegar, sin dejar lugar a interrogante de 

que la victima tiene como elemento sine qua non el interes, ya sea legitimo o juridico. 

En el caso especifico, tenemos que la asociacion AGM&EMR, S.C., promoviO una 

demanda de amparo en contra de la resoluciOn dictada en la audiencia de impugnacion 

81/2018, en la cual se declarO infundada la peticion de la quejosa de reconocerle su catheter 

de victima en la carpeta de investigaciOn FEDNG/UNAICDMX/0000435/2018, como 

consecuencia de la expediciOn de copias e informarle de los actos de investigaciOn. 

Esta Clinica considera infundado e ilegal la resoluciOn dictada en la audiencia de 

impugnacion pues no se contemplo de manera correcta el concepto de victima, el cual ya the 

aqui desarrollado, por lo que debi6 de habersele reconocido dicho catheter en funciOn de que 

resulta ser una organizacion social sin fines de lucro, constituida conforme a Las leyes 

mexicanas, cuyo objeto social consiste, tat y como se puede apreciar del acta de asamblea 

modificatoria de sus estatutos, con registro 35,987 protocolizada por notario public°, en la 

asistencia juridica, el apoyo y promoci6n para la tutela y fomento de derechos humanos. 
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INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO 
De esta manera, at ser una sociedad constituida conforme a las leyes mexicanas, en las 

cuales se incluyen las leyes en materia fiscal, debemos de presumir que ha cumplido con sus 

obligaciones fiscales de manera integra, por to que la quejosa ha, en efecto, apartado at erario 

public°, siendo sujeto reconocido con el derecho constitucion del destino at gasto pane°. Es 

decir, que to que la sociedad AGM&EMR, S.C., haya aportado at erario, en efecto se haya 

erogado. 

Par ello, es posible determinar que AGM&EMR, S.C., al haber aportado parte 

de sus ingresos para la manutencion del Estado y de que estos sean utilizados para el 

gasto public° al haber pagado y enterado sus impuestos, ya sean locales o federates, 

puede ser de igual manera victima de cualquier delito que se encuentre relacionado at 

gasto public° y at ejercicio del erario, tal y como lo dispone la Constituci6n Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 31, fracci6n IV, en relacion con el articulo 

6 de la Ley General de Victimas, por lo que se le debit) haber reconocido su caracter de 

victima en los delitos graves de corrupcion, tal y como ya fue condenado el imputado 

Javier Duarte Ochoa a tray& de la audiencia publica de 26 de septiem bre de 2018. 

VIII. CONCLUSIONES 

Retomando to mas importante, la pretension de este Amicus Curiae ha sido hacer un extenso 

analisis para justificar por que las personas contribuyentes si son las victimas frente a los 

delitos de corrupcion. La transicion que estamos observando, en el derecho contemporaneo, 

del derecho penal at derecho victimal es de suma trascendencia porque la victima es el eje 

central del proceso penal; por lo que el Estado debe otorgarle todos los derechos contenidos 

en nuestro bloque de constitucionalidad. 

Asimismo, pudimos identificar los delitos que componen la corrupcion y el impacto 

que este fenomeno tiene sobre los bienes juridicos colectivos que, por lo tanto, afecta el 

interes coman. A ft-ayes del marco internacional y de nuestro ordenamiento juridic° 

observamos que hay una clara vulneraci6n a los derechos de la ciudadania, por to que estos, 

at ser los principales afectados, deben ser considerados como victimas de los delitos de 

Instituto Tecnologico Autonomo de Mexico, Departamento de Derecho, Rio Hondo # 1, Col. Progreso Tizapan, 
Mexico D.F. C.P. 01080. Tel. 56284000 ext. 3756 

36 
Rio Hondo No. 1, Col. Progreso Tizapan, 
01080 Ciudad de Mexico, Mexico 
Tel. +52(55) 5628 4000 • www.itam.mx  



Ulises Aguilar Garcia. 

LO NECESARIO, 

Juan Carlo Roman Aponte 

glesias Gonzalez 

rram Clinica de Interes PolsTito contra 
la Trata de Personas ITAM 
ararteda—ireeT;sidcwcra—  cr;c120,7e;;;;cro.  
6. trettedepersedat 

INSTITUTO TECNOLDGICO AUTONOMO DE MEXICO 
corrupcion. Esto significa que al considerar a las personas contribuyentes victimas adquieren 

un numeral de derechos contenidos tanto en la Constitucion como en las leyes y codigos. 

Entre estos derechos se encuentran el derecho a ser participes activos del proceso penal, el 

derecho at acceso a la justicia y el derecho a la verdad. 

For lo que solicitamos a este Tribunal que considere la interpretacian mas amplia del 

articulo 20 apartado "C", a la luz del articulo lo bajo el principio pro persona y que, a traves 

de la misma, se permita que todo contribuyente interesado, en su calidad de victima del delito 

de la. corrupcion, pueda ejercer plenamente su derecho a coadyuvar en el proceso penal, 

consultar expedientes y participar en las limas de investigacion aportando actos de 

investigacion y datos de prueba, presentar alegatos autkomos y en su caso, impugnar las 

resoluciones judiciales y del Ministerio 

N 
Luz Claudette Salinas Lena ! ' -Chavez Flores 
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Amicus Curiae 
Amparo en Revision: 159/2019 
Quejosa: TOJIL, estrategia contra la 
impunidad (AGM & EMR A.C.) 

Magistrada Antonia Herlinda Velasco Villavicencio 
Magistrada Lilia Monica L6pez Benitez 
Magistrado Miguel Enrique Sanchez Plias 
Integrantes del Saptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer 
Circuito 
Presente 

BARRA MEXICANA, COLEGIO DE ABOGADOS A.G., a traves de su 

Presidente, Hector Herrera Ordoliez, como tercero extrafio al presente juicio de 

Amparo, con domicilio para oft notificaciones y recibir documentos la oficina ubicada 

en Calle Varsovia 1, Colonia Juarez, Cuauhternoc, 06600, Ciudad de Mexico, 

respetuosamente comparecemos y decimos: 

Con fundamento en los articulos 1, 6, 7, 8, 103, 107 y 133 de la de la 

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ("Constitucien"), en relacien 

con los articulos: (i) 23, numeral 1, inciso a), de la Convencien Americana sobre 

Derechos Humanos; 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; (iii) 25 

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; (iv) 2, 74, 76 y 124 de la Ley 

de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constituci6n Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos ("Ley de Amparo"); (v) 79 y 90 del C6digo Federal 

de Procedimientos Civiles ("CFPC"); asi como el Acuerdo General Nomero 2/2008 

de fecha 10 de marzo de 2008, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 



Naci6n ("SCJN"), venimos a formular las siguientes manifestaciones para que sean 

tomadas en consideraci6n por su Se()aria al resolver el presente juicio de amparo 

en revisiOn. 

IN DICE 

A. FINALIDAD DEL AMICUS CURIAE 

B. PROCEDENCIA DEL AMICUS CURIAE 
Es compatible con la naturaleza del Juicio de Amparo 

Es el Ejercicio de un Derecho Fundamental 

Interes en presentar este Amicus Curiae 

C. HECHOS 

D. ES CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL RECONOCER A TOJIL 
EL CARACTER DE VICTIMA DE LOS POSIBLES ACTOS DE 
CORRUPCION COMETIDOS EN EL CASO DUARTE. 

Las organizaciones civiles pueden constituirse como victimas 
colectivas de acuerdo con nuestro marco juridico. 

El reconocimiento de las organizaciones civiles como victimas 
colectivas, es acorde con las buenas practices y estandares 
internacionales para el combate a la corrupcion. 

Los delitos de Cohecho y Contra la Administracion de Justicia, son 
.objeto de tutela colectiva en el proceso penal, en tanto que tutelan la 
debida administracion pOblica, bien juridico que afecta de manera 
general a la ciudadania. 

TOJIL tiene interes juridico para ser victima y recibir copies de las 
audiencias y ello no trasgrede la presunci6n de inocencia, el principio 
de publicidad o el derecho a una defensa adecuada de la imputada. 

A continuacion, expongo cada uno de los apartados referidos a fin de 

demostrar por que es relevante que, en casos como el presente organizaciones de 
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la sociedad civil puedan constituirse como victima colectiva cuando se trate de 

delitos que constituyen una afrenta a bienes juridicos colectivos —como sucede en 

los delitos de corrupcion que vulneran la administraci6n piblica en perjuicio de la 

sociedad mexicana. 

A. FINALIDAD DEL AMICUS CURIAE 

El prop6sito de este Amicus Curiae es abonar argumentos para que este 

Honorable Tribunal resuelva en el sentido de con firmar la sentencia de amparo de 

3 de junio de 2019, dictada par el Juez Sexto de Distrito de Amparo en Materia Penal 

de esta Ciudad de Mexico, en la que se resolvio conceder el Amparo y ProtecciOn 

de la Justicia Federal a la OrganizaciOn Civil "AGM&EMR" —en adelante TOJIL—

como victima. 

La materia de amparo que aqui se revisa, pretende responder a la siguiente 

pregunta: tPuede la sociedad civil constituirse como victima en los delitos en que 

la sociedad mexicana sea la titular del bien juridico afectado —como es el caso de 

los delitos de corrupcion, donde se trastoca la buena administraciOn pthlica y el 

derecho humano a vivir en un ambiente sin corrupcion— y con ello fungir como parte 

en el proceso penal? 

For las razones que se expondran a continuaci6n, y de conformidad con el 

marco juridico nacional e internacional, sostenemos la opini6n que la respuesta 
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debe ser en sentido afirmativo, tal y como con una vision sensible, mas alla de lo 

elemental y lo cotidiano, se pronunci6 el juzgador de Amparo; lo que permitiria 

establecer un precedente histOrico en torno a la forma en que la sociedad mexicana 

pueda participar a time de organizaciones que se conviertan en su voz —como lo 

es TOJIL— sobre c6mo es que deben investigarse y sancionarse los delitos de 

corrupcion que tanto datio nos han causado. 

A. PROCEDENCIA DEL AMICUS CURIAE 

La Corte Interamericana de Derechos Humanos defini6 que: Los Amicus 

Curiae son: 

"escritos realizados por terceros ajenos a un caso, que ofrecen 

voluntariamente su opinion respecto a algOn aspecto relacionado 

con el mismo, para colaborar con el Tribunal en la resolucion de la 

sentencia". 

La instituci6n juridica del Amicus Curiae no se encuentra expresamente 

regulada en nuestra Carta Magna; tampoco en la Ley de Amparo. Sin embargo, 

dicha instituci6n no se encuentra prohibida en los referidos ordenamientos; es 

Corte lnteramericana de Derechos Humanos, "ABC de la Code Intemmerkana de Derechos Humanos: El qui, C151710, 

emend°, ddndei porqui de la Corse Inseramericana. Presunta rfrecuentes", San Jose Costa Rica, 2018, pig. 18. Disponible en: 
http://www  corteidh or rasitins/libroshodos/dors/ABCCortelDH p  f 
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compatible con la naturaleza del juicio de amparo; constituye una forma de ejercer 

el derecho fundamental a participar en la direcci6n de los asuntos publicos del pals 

y en la toma de decisiones que afectan a la comunidad y, por la naturaleza, 

relevancia y trascendencia de los actos reclamados en el presente juicio de amparo. 

Veamos: 

a) !Es compatible con la naturaleza del Juicio de Amparo 

El disetio normativo e institucional del juicio de amparo resulta compatible 

con la naturaleza de la institucion juridica del Amicus Curiae, debido a que en los 

juicios de amparo no resulta ajena la intervencion de terceros que no son parte en 

ellos; se permite su prelacion en casos de interes o trascendencia juridica o social 

y, ha sido reconocida expresamente su procedencia por el Poder Judicial de la 

FederaciOn. 

(i) Intervencion de terceros en los juicios de amparo 

Conforme a su naturaleza, un escrito de Amicus Curiae necesariamente debe 

ser promovido por una persona que no sea parte en el procedimiento de que se 

trate. El articulo 5 de la Ley de Amparo, establece que son partes en el juicio de 

amparo: (i) el quejoso, (ii) la autoridad responsable, (iii) el tercero interesado y (iv) 



el Ministerio PUblico. En virtud de lo anterior, cualquier persona distinta a las 

previamente sefialadas, se encuentra legitimada para presentar un Amicus Curiae. 

La Ley de Amparo no prohibe la intervenciOn de terceros en el juicio de 

amparo, por el contrario, la preve expresamente. Los articulos 196 y 202 de dicho 

ordenamiento legal, contemplan la comparecencia de personas extralias a juicio 

para defender su interes en el cumplimiento de una ejecutoria de amparo, asi coma 

para interponer el recurso de inconformidad. Asimismo, el articulo 124 de la Ley de 

Amparo impone la obligacion de que las audiencias de los juicios de amparo sean 

pUblicas. 

Por su parte, los articulos 79 y 90 del Cticligo Federal de Procedimientos 

Civiles de aplicaciOn supletoria en la materia, reconocen la posibilidad de que 

terceros intervengan en los juicios de amparo para prestar auxilio a los tribunales 

para que el juzgador conozca la verdad. Indus°, el dicho ordenamiento legal preve 

y regula expresamente en el segundo y tercer *ratios de su articulo 598 la 

instituci6n del Amicus Curiae2  en los procedimientos correspondientes a las 

acciones colectivas. 

2 Articulo 598 del CFPC "...El juez debera recibir todas aquellas manifestaciones o documentos, escritos u orates, 
de terceros ajenos al procedimiento que acudan ante el en calidad de amicus curiae o en cualquier otra, siempre que 
sean relevantes para resolver el asunto controvertido y que los terceros no se encuentren en conflict° de interes 
respecto de las partes. El juez en su sentencia debera, sin excepciOn, hacer una relacien sucinta de los terceros que 
ejerzan el derecho de comparecer ante el tribunal conforme a lo establecido en el parrafo anterior y de los 
argumentos o manifestaciones por ellos vertidos." 
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Juicios de amparo de interes y trascendencia 

Conforme a su naturaleza, un escrito de Amicus Curiae es presentado en 

casos de interes y trascendencia juridica o social, con la finalidad de coadyuvar con 

el Tribunal encargado de su resolucion, a traves de la aportacion de argumentos 

relacionados con la materia del asunto relevante. 

La Ley de Amparo reconoce la existencia de juicios de amparo que por sus 

caracteristicas se distinguen del resto, esto debido a su inheres y trascendencia. Asi 

lo establecen los articulos 40 y 81 de la misma al regular la facultad de atracci6n de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como la procedencia del recurso de 

revision en amparos directos. 

En el mismo sentido, el maxim° tribunal del pals, reconoce que en los juicios 

de amparo que versen sobre temas que se estimen relevantes, de interes juridico o 

de importancia nacional, se atendera a los distintos sectores o personas que esten 

interesados en exponer sus posturas en los temas vinculados con el asunto a ser 

resuelto, por lo que el Tribunal Pleno emiti6 el Acuerdo NIUmero 2/2008. 

Reconocimiento expreso de su procedencia por parte del Poder 

Judicial de la Federacion. 

3  Acuerdo NUmero 2/2008, de fecha 10 de marzo de 2008, del Plcno dc la SCJN, en cl que sc establccen los 
lincamientos pan la celebracion de audicncias rclacionadas con asuntos cuyo tuna Sc cstime relevantc, de inter& 
juridico o de importancia nacional. 
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La procedencia de la instituci6n del Amicus Curiae en el juicio de amparo, ya 

ha sido reconocida expresamente por el Poder Judicial de la Federaci6n. 

Sobre ello se han pronunciado expresamente, entre otros, el Cuarto y el 

Decimo Tribunales Colegidos en Materia Administrativa del Primer Circuito. El 

Cuarto Tribunal Colegiado al resolver los recursos de reclamacion que derivaron de 

los recursos de queja interpuestos en el juicio de amparo que nos ocupa, y el 

Decimo Tribunal Colegido al resolver el amparo en revision 37/2017. 

Este Ultimo incluso publico la tesis I.10o.A.8 K (10a.) que se transcribe a 

continuaci6n: 

AMICUS CURIAE. SUSTENTO NORMATIVO DEL ANALISIS Y 

CONSIDERACION DE LAS MANIFESTACIONES RELATIVAS EN 

EL SISTEMA JURIDICO MEXICAN04. La figura del amicus curiae 

o amigos de la code o del tribunal, por su traducci6n del latin, 

constituye una instituciOn juridica utilizada, principalmente, en el 

ambito del derecho internacional, mediante la cual se abre la 

posibilidad a terceros, que no tienen legitimaciOn procesal en un 

litigio, de promover voluntariamente una opini6n tecnica del caso o 

de aportar elementos juridicamente trascendentes al juzgador para 

4  LocalizaciOn: ETA]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 54, Mayo de 2018; Tomo III; Pig. 2412. Registro No. 
2 016 906. 
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el momento de dictar una resoluciOn involucrada con aspectos de 

trascendencia social. Asi, aunque dicha institucien no este 

expresamente regulada en el sistema juridico mexicano, el analisis 

y la consideraci6n de las manifestaciones relatives por los Organos 

jurisdiccionales se sustenta en los articulos lo. y 133 de la 

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion 

con el diverso 23, numeral 1, inciso a), de la ConvenciOn Americana 

sobre Derechos Humanos, asi coma en el Acuerdo General Nemero 

2/2008, de diez de marzo de dos mil ocho, del Pleno de la Suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n, en el que se establecen los 

lineamientos para la celebracion de audiencias relacionadas con 

asuntos cuyo tema se estime relevante, de interes juridico o de 

importancia nacional. 

De todo lo anterior, se concluye que la instituci6n juridica del Amicus Curiae 

es acorde a la naturaleza del juicio de amparo, por lo que resulta incuestionable su 

procedencia en el mismo. 

b) Es el Eiercicio de un Derecho Fundamental 

Con independencia de lo anterior, la procedencia del Amicus Curiae tiene un 

sustento constitucional y convencional, pues forma parte del ejercicio por parte de 

TOJIL de su derecho fundamental a participar en la direcciOn de los asuntos 
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pOblicos del pals yen la toma de decisiones que afectan a su comunidad, el cual se 

encuentra tutelado en los articulos 1,6, 7,8 y 133 de la ConstituciOn Politica de los 

mexicanos, en relacion con los articulos 21 de la Declaracion Universal de Derechos 

Humanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la 

ObservaciOn General 25 del Comite de Derechos Humanos5. 

c) Interes en presentar este Amicus Curiae 

La Barra Mexicana, Colegio de Abogados A.G. tiene interes en el presente 

asunto por su relevancia y trascendencia para la debida operacion del sistema de 

justicia penal en Mexico y la correcta persecuci6n de los delitos de corrupciOn que 

tanto aquejan a la sociedad mexicana. 

El juicio de amparo que se revise, pone centralmente en discusi6n el papel 

de las victimas en la consolidacion del sistema penal acusatorio y, la debida 

conformaci6n del equilibrio que este requiere. Como bien lo dice el juez a quo: "Los 

principios de llamado procedimiento adversarial son controles democraticos sobre 

la actividad judicial" que visibilizan la contienda, la valoraciOn y la decisi6n. 

5 Art. 25 participaciOn en los asuntos publicos y detecho de voto. 570  periodo de sesiones U.N. DOC. 
HRT/GEN/1/REV.7 AT 194 (1996) "El artz'culo 25 trata del derecho de his personas a partieipar en los procesos de direccion 
de los asuntos piblicos... Los ciudadanos tambien participan en la direction de los asuntos prbacos eferciendo infhiencia mediante el 
debate, el chalogo priblicos con sus representantes y gradas a su caparidad para organizarse." 
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Ello trae aparejado una legitimaci6n democratica que pretende someter el 

proceso al escrutinio public° para que sea la sociedad quien haga suya la decisi6n. 

Ante los retos que presentaba la operacion del sistema, desde el ario 2007 

cuando se present6 la iniciativa de reforma constitucional que introdujo el sistema 

penal acusatorio— hemos participado en diversos foros, congresos y como 

capacitadores de autoridades de todos los niveles a fin de incidir en su 

consolidaciOn. De hecho, somos participantes emitiendo opiniones tecnicas del 

Codigo Nacional de Procedimientos Penales y somos una voz presente en los 

debates que al dia de hoy se presentan sobre el mismo y en temas alrededor que 

inciden en el sistema de justicia adoptado en nuestro pals. 

De ello deriva el interes especial de nuestro Colegio en el importante tema 

que hoy tiene bajo analisis este Honorable Tribunal Colegiado de Circuito, raz6n por 

la que me permito hacer Ilegar a este tribunal las consideraciones siguientes: 

B. HECHOS 

El 27 septiembre de 2018, el exgobernador del estado de Veracruz—Llave, 

Javier Duarte de Ochoa fue condenado a nueve [9] allos de prisi6n y una multa de 

Cincuenta y ocho mil pesos 00/100 m.n., por la comisiOn de los delitos de 

Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y Asociaci6n Delictuosa mediante 

sentencia en procedimiento abreviado ante el Juez de Control Marco Antonio Fuerte 
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Tapia, adscrito al Centro de Justicia Penal Federal con sede en Reclusorio Norte de 

la Ciudad de Mexico. 

Eli de octubre de 2018, la asociaciOn civil TOJIL denunci6 ante la Visitaduria 

de la entonces Procuraduria General de la RepOblice la posible comisi6n de delitos 

de Cohecho y Contra la Administracion de Justicia, que pudieron haberse cometido 

durante el Acuerdo suscrito entre la Procuraduria General de la RepOblice y el senor 

Javier Duarte para la sustanciaci6n de dicho procedimiento abreviado. Asimismo, 

solicito se le reconociera el caracter de victima durante el procedimiento con 

fundamento en el articulo 40  de la Ley General de Victimas. 

En respuesta, la Fiscalia General de la Realica abrio la carpeta de 

investigaciOn FEDNG/UNAI-CDMX/0000435/2018; no  obstante negO a TOJIL 

reconocerle la calidad de victima, lo que a la fecha le impide participar activamente 

en el proceso, aportar dabs de prueba y solicitar actos de investigaciOn. 

TOJIL impugn() la determinacion de la Fiscalia referida, con fundamento en 

el articulo 258 del COdigo Nacional de Procedimientos Penales. Correspondie 

conocer de ello al senor Juez de Control Felipe de JesOs Delgadillo Padierna, 

adscrito al Reclusorio Preventivo Sur quien, el 20 de diciembre de 2018 resolvi6 

confirmando la negative a reconocer a TOJIL con tal calidad. 
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Ante ello, TOJIL promoviO un juicio,  de amparo indirecto, del cual 

correspondio conocer al Juzgado Sexto de Distrito en Materia Penal del Primer 

Circuito en esta ciudad, cuyo titular es el senor Juez Juan Mateo Brieba de Castro. 

El 3 de junio de 2019 —en una resoluciOn verdaderamente importante—, el 

juzgador a quo concedi6 el Amparo y la ProtecciOn de la Justicia Federal a TOJIL y 

ordeno que se reconociera el caracter de victima a dicha organizacion, con el 

correspondiente acceso a la investigaciOn y, eventualmente, al proceso. 

Inconforme, la Fiscalia General de la Rep6blica presentO un recurso de 

revision en contra de la sentencia de amparo asi dictada, del que ahora corresponde 

conocer a este Septimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. 

D. ES CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL RECONOCER A TOJIL EL 

CARACTER DE V1CTIMA DE LOS POSIBLES ACTOS DE CORRUPCION 

COMETIDOS EN EL "CASO DUARTE" REFERIDO, DE CONFORMIDAD POR 

TRATARSE DE UN BIEN JURIDIC° COLECTIVO. 

Como se dijo anteriormente, este recurso de revisiOn y, por consiguiente la 

resolucion que habra de adoptar este Honorable Tribunal, pone a discusion si: La 

sociedad civil puede constituirse coma victima en los delitos en que la socie dad 

mexicana sea la titular del bien juridico afectado —como es el caso de los delitos de 
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corrupcion, donde se trastoca la buena administraciOn ptiblica y el derecho humano 

a vivir en un ambiente sin corrupci6n—, lo que la legitimaria para actuar como parte 

dentro del proceso penal y, de ser asi, legitimaria a organizaciones que en 

representaci6n de la misma busquen ser reconocidas como victimas en el 

procedimiento penal. No debemos olvidar que al hablar de sociedad mexicana, la 

misma incluye muchas personas fisicas y personas morales -que a la vez 

representan a individuos con derechos humanos con un interes comUn, en este caso 

el de TOJIL-, todas ellas pueden ser beneficiadas o perjudicadas en su esfera 

directa e indirecta de actuacion y de ejercicio de derechos humanos; la "sociedad" 

no es un ente etereo sin sustancia, Osta la componen personas que confian en un 

estado de derecho en que las autoridades defienden la justicia de esas personas, 

sea con leyes, con resoluciones o con ejercicio pUblico, en este caso, se trata de la 

ejecuci6n de prevencion, vigilancia y ajusticiamiento de actos de corrupcion, que, 

de quedar impunes, atacan bienes juridicos de esa sociedad formada por personas 

fisicas y morales. 

Tat como lo senal6 el Juez de Distrito que otorgO a TOJIL la protecci6n 

constitucional: la respuesta a esta interrogante debe ser afirmativa. Dicha 

conclusion se sostiene en las dos consideraciones siguientes: 

Ia) Las organizaciones civiles pueden constituirse como victimas colectivas 

de acuerdo con nuestro marco wridico. 
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El establecimiento del nuevo sistema de justicia penal para nuestro pals, 

mediante reforma constitucional de 18 de junio de 2008, puso en operacion 

estableciO el papel preponderante de las victimas del delito como parte estructural 

del procedimiento penal. Asi el texto vigente del articulo 20, apartado C, fracciones 

I y II, de la ConstituciOn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce a la 

victima como parte activa del proceso y le confiere diversos derechos —a contar con 

un asesor juridico; a ser informado del desarrollo del procedimiento penal; 

coadyuvar con el Ministerio alico; que se le reciban datos o elementos de prueba 

con los que cuente; a que se desahoguen las diligencias correspondientes y, a 

intervenir en el juicio e interponer los recursos en los terminos que prevea la Ley. 

Esta nueva normativa construye un concepto de victima en el Codigo 

Nacional de Procedimientos Penales en conjunto con la Ley General de Victimas, y 

establece un nuevo paradigma para su actuar. Por un lado, el articulo 108 del 

referido COdigo, distingue entre victima y ofendido; por el otro, el articulo 40  de la 

Ley General de Victimas amplia el concepto de victima y distingue entre los 

conceptos de victima directa, indirecta, potencialy colectivas. En terminos del quinto 

perrafo del referido articulo, son victimas colectivas: 

"Los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran 

sido afectadas en sus derechos, intereses y bienes juridicos 

colectivos como resultados de la comisi6n de un delito o la violaciOn 

de derechos colectivos". 
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El concepto de victima colectiva pretende que organizaciones civiles, como 

lo es TOJIL, puedan constituirse como victimas en el procedimiento penal —y ello 

desde la investigaciOn misma— cuando hubiese sido afectado un bien fund/co de 

caracter general —que no afecta solo a una persona o un grupo de personas 

especifico, sino a la sociedad en general— como es el caso de hechos delictivos hoy 

denominados como delitos de corrupcion. 

En ese sentido, a fin de determinar la legitimaciOn de la sociedad civil 

manifestada a traves de organizaciones sociales, para constituirse como victima 

colectiva de un delito, es necesario confirmar ties premisas: 

cual es el bien juridic° tutelado por la norma penal; 

que tipo de afectaci6n genera —particular o generalizada— y; 

iii.iii. quiet" o quidnes son los sujetos afectados por la posible comisiOn 

del delito. 

Si la hip6tesis factica confirma estas, entonces el delito es factible de ser tutelado 

por una organizaci6n civil a traves de esta innovadora figura: la de la victima 

colectiva. 

Que estos conceptos de victima no esten trabajados en nuestra doctrina 

judicial y en nuestra praxis, o al menos no lo esten lo suficiente, no quiere decir que 

sea letra muerta en Ley. Por el contrario —y de ahi la importancia del 
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pronunciamiento de este Honorable Tribunal Colegiado de Circuito— representan la 

exigencia de reconocer en toda su dimensi6n lo que ha implicado para el legislador 

Constituyente darle a la victima una preminente posici6n en el procedimiento penal, 

al reconocerle en forma por demos amplia su participacion en el mismo. 

La ampliacion del concepto de victima no es del todo reciente, ni exclusiva 

del sistema juridico mexicano. Par el contrario, su evolucion se corresponde con el 

gradual y paulatino desarrollo de esta figura en el continente americano, asi coma 

en otras latitudes. No se trata ya de un convidado de piedra, sino de un sujeto en el 

cual se reconoce su condicion de parte en el procedimiento penal y, mas en Mexico 

que, dicha participacion procesal no solo no es limitada —coma asi por ejemplo 

acontece en otros paises de Latinoamerica— sino todo lo contrario. 

Si bien a nivel doctrinal y academia) —e incluso en la practica de los 

tribunales— podrian sostenerse mUltiples objeciones a un reconocimiento coma el 

que pretende TOJIL —tat como las que los recurrentes han expuesto a traves del 

recurso que hoy toca conocer a este Tribunal Colegiado—, el hecho es que el 

apartado C del articulo 20 de nuestra Carta Magna claramente reconoce una serie 

de derechos a las victimas del delito que, coma he referido, no deben de entenderse 

en sentido limitativo, sino en todo caso enunciativo. 

Estos derechos por su rango constitucional, deben ser respetados; no solo 

para los delitos que afectan bienes juridicos de caracter individual, sino tambien 
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para el caso de delitos que tienen una afectaci6n colectiva como es el caso de 

delitos de corrupciOn. Vuelvo a insistir, en ello estriba el fondo y la trascendencia del 

pronunciamiento que habra de emitir este Honorable Tribunal. En otros terminos, 

reconocer que el interes colectivo de la sociedad mexicana —toda ella o en algOn 

sector— que se yea afectada por la comisi6n de hechos delictivos, pueda estar 

representada bajo la figura de la victima colectiva en el procedimiento penal por 

organizaciones sociales, como es el caso de TOJIL, que verdaderamente puedan 

ejercer un control o sirvan de contrapeso tambien a los actos de la autoridad 

investigadora. 

A efecto de lo anterior, es indispensable tomar atenci6n de ciertos precedentes que 

nos ilustran la evolucion interpretativa de la legitimaciOn de las Asociaciones Civiles 

en asuntos como el que nos ocupa, pues, por un lado, tenemos el precedente en la 

resolucion 323/2014 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, en que 

reconoci6 el interes juridico de Aprender Primero A.G. precisamente ante hechos 

de corrupci6n y por otro lado tenemos el precedente del Amparo en Revision 

835/2018, que seliala que todos los autorizados (abogados o no, esto es, miembros 

de ONG) deben tener acceso a la carpeta, en el entendido de que forman parte de 

una Asociaci6n Civil que se dedica a defensa de derechos o que brindan 

acompatiamiento a la victima por lo que vale la pena transcribir di esta oltima 

sentencia lo siguiente: "... (59) En consonancia con lo anterior, la Ley General de 

Victimas, en lo que interesa, establece que su objeto es garantizar a la victimas un efectivo 

ejercicio del derecho a la justicia; precisa igualmente quienes serrin victimas, y senala que 

entre sus derechos se encuentra el relativo a solicitar, acceder y recibir toda la informaciem 
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necesaria para lograr el pleno ejercicio de cada uno de sus derechos y conocer el estado de 

los procesos en los que tenga un interes..." 

Adernas, los hechos que circundan el asunto que nos ocupa confirman la petici6n 

de reconocimiento de TOJI como victima dada que: 

La indagatoria a la que solicita acceso inici6 con motivo de la denuncia de la 

victima. 

La victima es una AsociaciOn Civil, y con base en el articulo 40  de la Ley 

General de Victimas las asociaciones pueden tener caracter de victimas. 

Para ello nos permitimos reiterar el contenido del precepto aplicable: 

Articulo 4. (...) 

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido 

afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado 

de la comisiOn de un del/to o la violacidn de derechos. 

Abundando en este argumento de procedencia de la peticiOn de TOJIL. En cualquier 

caso es legal la suplencia de la queja, aplicada a favor de la Asociaci6n Civil, pues 

el articulo 79, fracciOn III, inciso b) de la Ley de Amparo no limita ese reconocimiento 

a cierto tipo de victimas, ello sin perjuicio de que podria argumentarse que la 

definici6n de "victima" expuesta por la Ley de Amparo en el articulo 50, excluye a la 

Asociacion Civil como victima, pero esta Ultima definicion es establecida para 

efectos del caracter de tercero interesado y no para definir que es victima, pues 
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sobre este punto y que es el que nos ocupa, rige la Ley General de Victimas como 

ley especial. 

Abundando en este Ultimo tema respect° a la Ley de Amparo vigente, viene al caso 

transcribir la raz6n de la disposiciOn comentada referente a victimas, encontrando 

como relevante la manifestaciOn del C. Senador Pablo GOmez Alvarez en el debate 

que tuvo lugar en octubre del alio 2011: 

"1 ..) 

zCuando un acto de autoridad afecta la esfera juridica de una persona o de un grupo 

de personas? zCuando afecta su esfera juridica? Voy a poner el caso de un 

denunciante, que es lo que a mime surge como pregunta fundamental de este tema. 

El denunciante puede ser entendido como victima u ofendido en tanto que el del/to 

se comete contra la sociedad, aquellos que no son de querella. Par ejemplo, el 

denunciante de un acto de corrupcion, el denunciante de an del/to electoral, estas 

personas, a estas personas, estas personas se ven afectadas en su esfera juridica, 

si o no, porque en relation con el acto que se pueda reclamar no estan ubicados en 

una especial situaciOn frente al orden juridico, no estan ahi..." 

b) El reconocimiento de las organizaciones civiles como victimas colectivas, 

es acorde con las buenas practicas v estandares internacionales para el 

combate a la corrupcion. 
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Por cuanto hace al combate a la corrupci6n —tanto desde una perspectiva 

nacional como internacional—, la sentencia dictada par el a quo que es objeto de 

este recurso de revision, se convierte en el precedente mas importante en nuestro 

continente en materia de corrupciOn y, en una extraordinaria practica de la 

aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la CorrupciOns. Se trata 

de temas en los que el trabajo en nuestro pals ha sido verdaderamente escaso. 

En efecto, la citada ConvenciOn, establece en su articulo 57. 3. c que: 

"(c) En todos los demas casos, dara consideracion prioritaria a la 

restituciOn al Estado Parte requirente de los bienes decomisados, a 

la restitucion de esos bienes a sus propietarios legitimos anteriores 

o a la indemnizaciOn de las victimas del delito." 

Dicha disposici6n presupone el reconocimiento de que la sociedad es la 

verdadera victima en los delitos de corrupci6n, pues es ella quien sufre el perjuicio 

que causan y a quian debe repararse el dela 

Al ser interpretada par el Grupo de Trabajo Internacional para la Repatriaci6n 

de Activos, dicha Convencion ha dado lugar a resoluciones en las que se establecen 

6 ONU, CAC/COSP/WG.2/2016/CRP.1, Grupo de Trabajo Internacional pan la Repatracion de Activos, Buenas 
Pricticas pan identificar a las victimas de corrupcion y parametros pan su compensacion (document° en ingles), 
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/workinggroup2/2016-August-25-
26 /  V1604993e.pd f 
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buenas practices para identificar a las victimas de los delitos de corrupcion y los 

parametros para su compensaciOn7. 

Primeramente, el Grupo de Trabajo emitio la resolucion 

CAC/COSP/IRG/2016/CRP en el marco del panel de discusiOn "Dando voz a las 

victimas de corrupcion" en la cual serialo a manera de conclusion que 1) La 

reparaciOn de dark) a las victimas es la esencia de la justicia y las victimas deben 

ser empoderadas para presentar demandas y solicitar la reparaci6n; 2) Mientras 

que la Convencion no provea una definicion sabre quien es victima de corrupci6n, 

es importante adoptar una noci6n amplia e inclusiva que reconozca tanto a 

individuos, entidades y estados coma posibles victimas de corrupci6n; 3) La 

sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales juegan un papel importante 

en asegurar que las victimas de corrupciOn sean representadas en los 

procedimientos y coma tales deben estar facultadas para denunciar el dent°, 

aportar evidencia, representar a las victimas o presentar denuncias de interes 

publico; 4)  La reparaci6n del daft causado par el delito no debe estar basado en 

una interpretaci6n restrictive del concepto de dello, sino en un analisis amplio del 

dalio causado por el acto de corrupci6n. Ello debe incluir el reconocimiento del dem 

colectivo causado a la sociedad8. 

7 ONU, CAC/COSP/WG.2/2016/CRP.1, op cit. 

8 "Compensation of victims represents the essence of justice and victims should be empowered to present their 
views and seek remedies; While the Convention does not provide a definition of who is a victim of corruption, it is 
important to adopt a broad and inclusive approach, recognizing that individuals, entities and States can be 
considered victims of corruption; Civil society and non-governmental organizations play an important role in 
ensuring that victims are represented in corruption proceedings, and as such should be able to report crimes, give 
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Posteriormente, en resoluciOn no. CAC/COSP/WG.2/2016/CRP.1 el Grupo 

de Trabajo reconoci6 que "En algunos casos, incluso aquellos que no son las 

victimas Onion y directas pueden tambien ser reconocidas como titulares de un 

interes legal para acudir at sistema de justicia. Algunas naciones permiten las 

acciones colectivas o acciones de intereses colectivos (conocidas como intereses 

difusos) por una organizacion o, subsecuentemente, por el fiscal (...). En este 

contexto, el concepto de datio social debe tomarse en cuenta, el cual existe en 

algunas jurisdicciones y permite que se repare el daft en afectaciones al interes 

poblico9". Asi, el grupo de trabajo expresamente identifico la participacion de ONG 

"s —como es el caso de TOJIL— como pieza cave en la batalla contra la corrupciOn. 

Es por ello que constituye  una buena practica permitir clue sean parte en el proceso, 

pues ello permite que la sociedad sea representada adecuadamente en los 

procedimientos respectivos. 

Acorde a esta buena practica, Francia permitiO a la OrganizaciOn Civil 

Transparencia Internacional, representar al pueblo de Guinea Ecuatoriana en el 

caso contra Teodor Obiang, que versa sobre la malversacion de recursos pUblicos 

evidence, represent victims or bring public interest litigation; Compensation should not be based on a narrow 
interpretation of damage, but on a full analysis of the broader harm caused by an act of corruption. This should 
include recognition of collective damage or social harm." 

In certain cases, even those who are not the sole and direct victims may also be recognized as haying legal 
standing. Some States allow class actions or collective interests actions (in some States called intereses colectivos o 
difusos) by organizations or subsequently by the prosecutor. (...) In this context, the concept of social damage 
should also be mentioned, which exists in some jurisdictions and allows compensation for damages to the public 
interest." 
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de esa naci6n por el vicepresidente de dicho pals. Transparencia Internacional 

denunci6 a Teodor Obiang por adquirir mUltiples propiedades, vehiculos y grandes 

cantidades de dinero en Francia con dichos recursos. Los Tribuneles franceses 

reconocieron el legal standing —legitimacion procesal— de la OrganizaciOn Civil 

aludida para representar a la sociedad, a pesar de que la Ley francesa no preveia 

ese supuesto, y ordenaron la modificacion de la Ley en concordancia con dicha 

ejecutoria. 

Para el caso de Mexico, el sistema juridic° mexicano hace factible la 

aplicacion de los estandares y buenas practices internacionales desarrollados por 

el Grupo de Trabajo —contrario a como sucedi6 en Francia— en virtud de las reformas 

constitucionales que incorporaron el nuevo sistema de justicia penal y sistema 

nacional anticorrupci6n. 

Como los demuestra el silogismo expuesto anteriormente, el articulo 20 de 

la Carta Magna, y los diversos 108 del COdigo Nacional de Procedimientos Penales 

y, el 4 de la Ley General de Victimas; establecen una premisa mayor que se verifica 

en los hechos planteados por TOJIL —premisa menor— y que, por tanto, 

necesariamente debe orientar a este Honorable Tribunal Colegiado de Circuito al 

reconocimiento en la referida OrganizaciOn Civil de su calidad de victima que 

reclama. 
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De esa manera, basta a este Honorable Tribunal aplicar el marco juridico 

mexicano para arribar a una soluciOn que sea acorde con los estandares 

internacionales en materia de combate a la corrupci6n. Como se mencion6 en las 

discusiones en torno al Sistema Nacional Anticorrupcion; la corrupcion es un 

enemigo que no debe subestimarse y cuya erradicaciOn requiere de un trabajo 

conjunto de la sociedad civil, el sector privado y los poderes publicos. 

Es necesario empujar la puerta con los instrumentos que el derecho patrio 

ya contiene, para coadyuvar por este otro camino en el reconocimiento de su 

condiciOn de victimas bajo los presupuestos enunciados a las organizaciones civiles 

que, como TOJIL lo que pretenden con su actuacion en el marco del procedimiento 

penal, es actuar en condicion de victima colectiva para hacer efectiva una 

representaciOn de una sociedad o de un sector social. Como dije, es una decision 

trascendental la que se asuma, pero tambien un mensaje de los jueces mexicanos 

en el tema de corrupciOn. 

1 ne_ritalitne riga Cohackle y rontrn I.% AArninicfrncion riga litefirin !tt: , arms/leIA&  

tutela colectiva en el proceso penal, en tanto clue tutelan la debida  [  

administracion ptiblica, bien juridic° que afecta de manera general a la 

oisdodomio. !  

En el caso, TOJIL interpuso denuncia por la posible comisiOn de los delitos 

de Cohecho (articulo 222) y Contra la Administracian de Justicia (el articulo 225, 

25 



fracci6n VII), ambos contemplados en el Titulo Decimo de COdigo Penal Federal, 

relativo a los delitos por hechos de corrupci6n. 

Como lo estableci6 el Maximo Tribunal de este pals en la jurisprudencia de 

rubro "COHECHO ACTIVO, ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL TIPO 

PREVISTO EN LOS ARTiCULOS Y 174, FRACCION II, DEL CODIGO 

PENAL PARA EL ESTADO DE MICHOACAN"10, el delito de cohecho pone 

en peligro el debido funcionamiento de la adnninistraciOn pUblica, pues el 

bien juridic° tutelado por delitos de esta naturaleza es la correcta 

administraci6n publica, que comprende toda actividad de estado — 

legislative, judicial o ejecutiva— en la consecuciOn de un bien colectivo. 11  

La correcta administraciOn pilblica, ha sido reconocida por la doctrina coma 

un bien juridic° de caracter colectivo; es decir, que no se tutela a favor de las 

instituciones pCiblicas en si mismas, sino en beneficio de la ciudadania la verdadera 

perjudicada por la incorrecta administraci6n poblica. Tal conclusion encuentra 

respaldo en la doctrine penal, en la cual, diversos autores sostienen que el correcto 

funcionamiento de la administraci6n pOblica es un bien juridico de naturaleza 

IV  Tests de junsprudencia 99/2001, derivada de la contradiccien de tesis 109/2000-PS, entre las sustentadas por los 
Tribunales Colegiados Primero y Segundo del Decimo Primer Circuito. 4 de julio de 2001. Cinco votos. Ponente: 
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guillermina Coutino Mata. 

11 Bramont Torres, Luis Arias, Manual de derecho penal. Parte especial, editorial San. Marcos, Lima 1994, pig. 198. 
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colectiva12, pues: "la actividad pOblica no se justifica ni legitima por si misma, sino 

en cuanto que instrumento al servicio de los ciudadanos, como actividad 

prestacional dirigida a la satisfaccion de intereses generales"". Senala Manuel 

Frisancho Aparicio que: "El correcto desemperio de la funci6n pOblica, que 

comprende la actividad administrativa, judicial y legislativa, que se protege por ser 

un instrumento al servicio de los ciudadanos, como actividad prestacional dirigida la 

satisfacciOn de los intereses nacionales"14. 

De ello se sigue que el Cohecho es un delito que puede ser representado de 

manera colectiva, en terminos del articulo 40  de la Ley General de Victimas, ya que 

el bien juridico tutelado por el ilicito —que es precisamente la buena administraciOn 

de justicia— afecta a toda la ciudadania. 

c) TOJIL tiene interes juridico para ser victima y recibir copias de las  

audiencias v ello no trasprede la presuncion de inocencia, el principio de 

pubactdau o ei aerecno a una dbfensa adecuada de !la Imputada.  

12 Bustos Ramirez, Juan. "Los biencs juridicos colcctivos", en ()bras completas. Tomo ii. Lima, Ara Editorcs, 2094. 
rer tambien Dcmctrio Crcspo, Eduardo. "Corrupcion y delitos contra la administraciOn publica", en La corrupciOn, 

aspectos juridicos y econOmicos. Eduardo Fabian Caput& (coordinador), Salamanca, Ratio Legis, 2000 y 
Mir Puig, Santiago. Derecho Penal. Parte General. 7° ed., Barcelona, Reppertor, 2005. 

" Morales Prats y Rodriguez Puerta, Comcntarios a la Parte Especial del Duccho Penal, Ed. Aranzadi, Pamplona, 
1996, p.1126. 
14 Frisanchio Aparicio, Manuel, Delitos contra La administracion PUblica, Edicioncs Lcgales E.I.R.L., Lima, Pena, 
quinta ediciOn, 2017. 
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De las dudas juridicas que pudieran surgir como una aparente colision de 

derechos entre los derechos de las victimas y los derechos de los imputados que 

fueron expresados por los recurrentes, se advierten dos principales lineas de 

argumentaci6n: por un lado, que TOJIL carece de Interes Juridico o Legitimo para 

acudir al juicio de amparo; por el otro, aducen que de proporcionarse copias de los 

registros de audio y video de las audiencias se vulneraria el derecho al debido 

proceso de la imputada y el principio de presunciOn de inocencia Ambas lineas 

argumentativas son infundadas por las razones que se exponen a continuaci6n. 

Primeramente, es infundado que TOJIL carezca de interes juridico o legitimo, 

pues el articulo 4° de la Ley General de Victimas, le concede un derecho subjetivo. 

Como ya se selia16, el referido articulo 4°, en su parrafo 5°, concede un derecho 

subjetivo a las organizaciones civiles al establecer que estas pueden constituirse 

como victimas cuando se trate de bienes iuridicos colectivos. Al ser TOJIL una 

organizaci6n civil y, por tratarse de una investigacion que versa sobre delitos que 

tutelan un bien juridico colectivo este Honorable Tribunal debe concluir que se 

actualiza el supuesto normativo de dicho precepto y que, ello concede a TOJIL un 

interes juridico de acudir al juicio de amparo. 

En segundo lugar, es equivocado que el otorgamiento de copias a TOJIL, 

trasgreda el principio de presunci6n de inocencia y el derecho humano a la 

protecci6n de datos personales. Como lo ha reconocido la Suprema Corte de 

Justicia de la Naci6n, rung& derecho humano es absoluto. De modo que, si bien 
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todo imputado tiene derecho a que se le presuma inocente —y consecuentemente 

tiene derecho a la proteccion de sus datos personales— el ejercicio de ese derecho 

no es absoluto y por tanto puede ser restringido o limitado con base en los principios 

rectores del Sistema y en la medida en que dicha restriccion sea proporcional en un 

estado democratico de derecho. En el caso concreto, la presunci6n de inocencia 

colisiona con la publicidad de las audiencias, principio sobre el que se funda el 

Nuevo Sistema de Justicia Penal. La contraposiciOn de estos dos estandares hace 

necesario determinar en que casos es proporcional limitar la presunci6n de 

inocencia frente a la publicidad de las audiencias. 

Sobre todo, si como se ha dicho, se trata de pronunciarse de fondo sobre el 

reconocimiento o no, de la calidad de victima colectiva a una asociacion civil, como 

lo es TOJIL, en un procedimiento penal en el cual los hechos delictivos denunciados 

tutelan bienes juridicos que afectan a la sociedad o a una sociedad. 

Al efecto, resulta pertinente el test aplicado por la Suprema Code al analizar 

derechos de privacidad frente a libertad de expresion de donde derive, la tesis de 

rubro "DERECHOS AL HONOR VA LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE 

A INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION V EL 

DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS TITULARES TIENEN 

RESPONSABILIDADES PCJBLICAS".15  Como lo sedalo la Suprema Corte, incluso 

15  SCJN, Semanario Judicial de la FederaciOn y su Gaceta, Tesis 1a. CCXIX/2009, Novena Epoca, NUmero 165820, 
Primera Sala, Tomo XXX, Diciembre de 2009, pig. 278, Ponente: Jose RamOn Cossio Din. Secretarios: Francisca 
Maria l'ou Gimenez y Roberto Lam Chagoyin. 
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tratandose de la esfera de intimidad que es subjetivamente deseable par un 

persona, en ocasiones su condici6n puede dotar de interes pablico a la difusion y 

general conocimiento de datos que, pudiendo calificarse de privados desde ciertas 

perspectivas, guardan clara conexi6n con aspectos que es deseable que la 

ciudadania conozca para estar en condiciones de juzgar adecuadamente su 

desempetio como servidores o titulares de cargos pOblicos. 

Para determinar el grado de publicidad que debe darse a un caso en 

particular es necesario ponderar el interes de la ciudadania en conocer la 

informaciOn; el tipo de informaci6n —si es de interes pOblico o privado— y el sujeto 

de quien se trata —servidor publico o particular-16  y, la expectativa subjetiva de 

privacidad del sujeto de derecho, que en todo caso debe ser objetivamente 

razonable en una sociedad democratica17. Todos estos factores reafirman la 

necesidad de confirmar la sentencia de amparo en cuesti6n, pues la sociedad 

mexicana tiene un interes particularmente alto en que los procedimientos penales 

relacionados con delitos de corrupcion se publiciten y transparenten. Ademas, se 

trata de informacion relacionada con el ejercicio de una funci6n publica por un 

servidor pOblico. Finalmente, cualquier expectativa subjetiva de privacidad de la 

tercera interesada no seria objetivamente razonable —al menos no en una sociedad 

16 Suprema Corte de los Estados Unidos, New York Times Co. V. Sullivan, 376 U.S. 254 (1964), 
17 Suprema Corte de los Estados Unidos, Katz v. United States, 389 U.S. 347 (1967). 
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democretica—, donde se requiere que la actividad de los funcionarios pOblicos pueda 

someterse al escrutinio pOblico. 

Por Ultimo, reconocer a TOJIL como victima tampoco vulnera el derecho al 

debido proceso de la imputada. Como ya se mencione, ningen derecho es absoluto 

y el debido proceso no es la excepcien. A partir de la reforma en materia de justicia 

penal de 18 de junio de 2008, el texto constitucional reconoce la participacien de la 

victima como parte del procedimiento penal —inclusion de la mayor extension y que 

no este restringida a los delitos de querella. En ese sentido, la configuracion del 

debido proceso en Mexico, al dia de hoy, tiene como presupuesto la participacion 

de la victima como parte.  De ello se sigue que reconocer a TOJIL como parte en el 

procedimiento no vulneraria el debido proceso de la ahora tercera interesada pues 

cualquier debido proceso penal debe presuponer la participacien de la victima como 

sujeto activo del proceso. 

Por lo expuesto, a ustedes C. MAGISTRADOS INTEGRANTES DE 

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO, solicito se sirvan: 

PRIMERO. Tener a la Barra Mexicana, Colegio de Abogados A.G. y al suscrito 

formulando manifestaciones en calidad de Amicus Curiae en los terminos del 

presente escrito. 
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SEGUNDO. Tener por recibidas las manifestaciones arriba formuladas y tomarlas 

en consideraci6n al momento de resolver el recurso de revision en el que se actUa. 

Atentamente, 

BARRA MEXICANA, COLEGIO DE ABOGADOS, A.C. 

HECTOR HER A ORDONEZ 

K 
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